Motioner i Forsta kammaren, Nr 327. 1

Nr 32%.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets om-
rdde.

1 proposition 284 ha forordnats prisreglerande atgiarder pa jordbrukets
omrade. Denna angeligenhet har forberetts av statens jordbruksnidmnd,
som har dylika angeligenheter till sin huvudsakliga uppgift.

Att jordbrukaren skall fa betalt for sina produktionskostnader och sitt
arbete ir en huvudangeliigenhet for denna samhillsklass lika vil som for
andra klasser. Jordbruket dr for ovrigt fortfarande moderniringen. Om
ej denna niring, som skiinker oss mat, hilsa och mycket annat, far en sund
ekonomi, blir dven industrien en koloss pa lerfotter.

Riksdagen har emellertid begiirt iven en sirskild utredning rérande jord-
brukets lige i Norrland. Aven for detta jordbruk har prisregleringen viss
betydelse. Men det riicker icke alls. Aven forberérda utredning blev darfor
anfortrodd sagda nimnd. Denna har i anledning dérav den 10 februari 1937
framlagt vissa forslag till atgirder till forbéttrande av den norrlindska jord-
brukarebefolkningens ekonomiska stillning och detta jordbruks »lénsam-
het>. Utkomstméjligheterna for jordbrukarebefolkningen éro i allménhet
simre i Norrland &an i det 6vriga landet. Det ir fara virt att den i stor ut-
striickning icke lingre finner sig i ett sddant lige utan later avfolka sig.

Enligt min uppfattning och erfarenhet har denna nimnd ej gatt till grun-
den. med orsakerna till den norrlindska jordbruksbefolkningens deprimerade
beliigenhet. Nimnden har visserligen foreslagit vad den kallar bide varaktiga
och tillfilliga forbittringar, men har enligt en utbredd mening ej kunnat
framkomma med annat in Aatskilliga palliativ eller allmosor, vilka mojli-
gen kunna hjilpa till slumpvis nigot litet hir och dir. Propositionen har
nu sasom ett bihang till sin huvudsakliga framstillning upptagit iven sir-
skilda stodatgirder for det norrliindska jordbruket (sid. 103—105). Den ir
en ansats till att vilja géra nagot. Men den har ej kunnat bjuda mera én
vad jordbruksnimnden vigat inlata sig pa.

Jordbrukets nodliige i Norrland kan i viss man bero pa klimatets héard-
het, som forhindrar den omviixling i jordbruksalster, vilka kunna ga till 1
sydligare trakter i landet. A andra sidan atnjuter det norrlindska jordbru-
ket jimnare omviixling i sol och regn i forening med jungfruligare jord och
midnattsolens stimuleringar till en kraftigare viixtlighet. Fjalldalarna och i
viss man dven idlvdalarna forete en viixtlighet i grias och blommor, som vida
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Overglinser dngsmarkerna soderut. Dalarnas sma Akertegar lira proportio-
nellt limna den storsta avkastningen i landet, och de statligaste kalritterna
lara frodas, sa vitt jag minnes, i Jukkasjiarvi eller Karesuando.

Den huvudsakliga grunden till det norrlindska jordbrukets missforhdllan-
de mdste sékas i dess rdttshistoria. Norrlands bebyggande bérjade forst i
»nivrittens tid, da var och en tog for sig efter formaga» och sedan med spar-
samma nybyggesupplitelser i urskogarna. Odlingsjord och husbehovsvirke
fick man till skiinks for en sa stor utstriickning av jordbruket, som nybygga-
ren rddde med. Utsdde och penningebidrag erholl han iiven gratis for den
forsta uppodlingen. Diértill kom skattefrihet under Atskilliga Ar samt fritt
bete och ritt till myrslitter i skogarna. TFiske och jakt ocksa fritt i hela
trakten voro naturliga binéringar.

Emellertid, i Gustav Vasas brev till norrlinningarna den 20 april 1542 for-
klarades, att »alla sddana fgor, som obyggda ligga, hora Gud, Konungen och
Sveriges krona till och ingen annan». Socknar, bygdelag, ensliga gardar och
annan bygd, som formenade sig vara #dgare till skogarna, forbjodos darfor
av Konungen att hindra andra bygga i dessa, diir det ej skedde pa de forras
egna bostidder, dngar och fiabete.

Salunda utbildade sig det s. k. skogsregalet eller kronans #ganderiitt till
skogarna i de norra delarna av riket.

Under foljande arhundraden gjorde regeringsmakten bruk av denna egen-
dom genom foérenimnda uppmuntran till nybyggens och hemmans anligg-
ning. Under 1600-talet och borjan av 1700-talet skedde det iiven i skogs-
vardens intresse till formdn for det di mycket gynnade bergsbruket.

Osikerheten i byarnas ritt till den omgivande skogen var menlig i manga
avseenden och icke minst for jordbrukets framatskridande. Enligt forord-
ningen den 19 december 1683, varigenom 1542 ars forfattning uttryckligen
fornyades, paborjades de s. k. avvittringarna. De avsigo att tilligga var by
och gard efter sin beskaffenhet si stort utrymme och s mycken skog som
funnes skiligt och till fullsatt hemman nodigt. Detta var siledes en dona-
tion i skog med odlingsmdojligheter. Den tilltogs sirdeles frikostigt. Det 6v-
riga blev fortfarande kronans egendom, som anvindes till fortsatt nybygges-
upplatelse pa sitt ovan sigs.

Mycket blev dock icke atgjort. Forst under 1800-ialet upptogos avvittrin-
garna med kraft. Grundsatsen for avvittringsmetoden aterfinnes i cirkuliir-
brevet den 14 april 1824 utgivet med anledning av ett beslut av foregaende
ars riksdag. I detta brev siges, att kronomarken i de norra linen »i anled-
ning till folkbrist och felande kommunikationer» i sitt nuvarande skick var
av foga virde och icke kunde med storre nytta for det allminna anviindas
in till nya hemmans anliggning »fér att befordra landets uppodling och be-
byggande»>. Pa detta sitt avhinde sig kronan alla sina norrlindska domi-
ner till jordbruket. Mark undantogs varken for kronoparker eller socken-
allménningar. Forst i sistone skedde det inom de allra nordligaste delarna
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och pa norrlandsmotionens yrkande 1901 éven i de énnu oavvittrade omra-
dena ovan odlingsgrinsen inom Viisterbottens lin. Kronan bekostade ocksi
genomforandet av denna present, vartill under 1800-talet utgavos Over nio
miljoner kronor. Denna frikostighet hade till stor del ocksa sin rot i en till-
limpning av Adam Smiths ekonomiska teorier, som vid den tiden fran Eng-
land gjorde sig gillande dven hos oss.

En rusning uppstod nu for att tillgodogora sig dessa vinningar genom sokta
nybyggesanliggningar. Redan pa detta sitt forvirvade industrien direkt el-
ler genom bulvaner nybyggesriitter och i strid med donationens avsikter stora
skogsomraden. Samtidigt fullféljdes med viixande ymnighet de till den jord-
brukande befolkningen upplatna nybyggesrittigheterna med likaledes stor-
slagna skogsanslag.

Samtidigt instormade industriens och spekulanters inkép fran bonderna av
deras donationsskog for en ringa penning, ja ibland for nagra kannor brann-
vin eller annat. P& detta siitt avhiinde sig de gamla gardarna liksom ny-
byggarna forst avverkningsritten till sin skinkta skog och sedan till hela
hemmanet. Sadana bonder blevo arrendatorer och bolagsslavar. Det var
vil den storsta riksskandal, som den svenska historien kinner. Sa gar det
till nir statsmakten i sina forehavanden underlater att forst framstilla for
sig det ideal, som bor vara viigledande for intressenas harmoni. Men det ar
visserligen littare att vara eftervis sedan olyckan uppenbarats, in att forutse
det obekanta.

Pa detta sitt fick det norrldndska jordbruket ej tillfdlle att utveckla sig
genom odlingar och hemmansklyvningar mellan barnen pa de for landets
uppodling och bebyggande skinkta skogarna.

Dirtill kom. att med upphivande av jorddelningslagar, byggda pa vakt-
hallning kring besuttenheten, skapades 1896 en ny agodelningsforfattning med
fri jorddelning. Den foranledde att industrien kunde avyttra de uppkopta
bebyggda gardarna med tillbehor endast av det lilla ofullstindiga jordbruket.
Detta skedde i storsta utstriickning och var fiven lagens sirskilda avsikt. Dér-
igenom avskuros ytterligare alla dessa jordbruk fran den utveckling, som var
meningen med kronans storslagna avsikter. Lagen var ingenting annat in
den judaskyss, varmed jordbruket definitivt och officiellt forraddes at sag-
verksintresset. Och den var nog hiinsynslés att dven glomma bort den i
sistone utlovade husbehovsskogen.

I allt detta ligger huvudgrunden till det norrlindska jordbrukets vanmakt.
Det berovades mojligheter att utveckla sig med dess livsnerv tillricklig od-
ling och utviixt till bygdelag i tillimnad omfattning. Forst da olyckan blev
pataglig och faran for hela norrlindska bondestiandets tillvaro stod for dor-
ren vaknade omsider statsmakterna —— i stort sett for sent.
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Egnahemsfragan blev icke minst i fo6ljd hirav vid senaste sekelskiftet en
stor angelidgenhet. Och den kastade sin skugga framfér sig over hela lan-
det. Men da tillstotte en ny olycka i regeringssdttet.

I Norrland kunde statsmakten ej undga att taga itu med hardhandskarna.
For dindamalet tillsattes en norrlandskommitté »for utredande av fragan, hu-
ruledes den sjilvigande jordbrukande befolkningens stillning i Norrland
och Dalarna ma kunna vidmakthallas och stirkas och jordbrukets utveck-
ling i nimnda landsdelar befriimjas>. Kommittén fick iven en alltigenom
mélmedveten besittning, vilket i var tid partivisendet soker i det lingsta
undgd. Instruktionen var emellertid ungefir densamma som nu sist for sta-
tens jordbruksniamnd, vilken avgav forenimnda betinkande den 10 februari
1937. Den ofantliga skillnaden i de bida utredningarnas psykologi och tids-
betoning avspeglar sig redan i de olika kapitelrubrikerna over deras forslag.
Den nya olyckan var foljande.

Egnahemsfrigan eller angeligenheten att varda sig om hemmet, som ju
ar individens borg, blev som sagt en sedan sekelskiftet fortlopande statsom-
sorg. Den delade helt naturligt upp sig i tva parallella och samverkande
riktningar. Den ena kallades statens cgn-ahemsld’ner(')'relse, och den andra,
ryggraden i forehavandet, kallades den sociala jordfrdgans lagvdgar. 1 norr-
landsfragan infor dess odestimma géivos lagviigarna overtaget med befo-
genhet att fdven for sitt speciella findamal laga till hjilp l&nerérelsen. Denna
miiktiga instruktion fullf6ljdes dven for jordundersokningen, som skulle full-
folja norrlandslagstiftningens utstriickning till det dvriga landet, men ej med-
hann mer an Viarmland, och vidare for jordkommissionen, som skulle be-
fatta sig med hela landet och saledes komplettera iven norrlandslagstift-
ningen.

Med den allminna rostriittens och viinsterns genombrott forsvagades allt-
mer hiinsynstagandet till lagviigarna. Behovet av »experter» béljade fram.
I denna skuggbildning atertog »vederborande dmbetsverk», som i den sven-
ska konstitutionen privilegierats att foretriida expertisen, ater sin maktstill-
ning. Norrlandslagstifiningen brét sig igenom trots denna expertis. Men
sedan dtervunno som sagt dmbetsverken sitt privilegium. Statens egnahems-
Janerdrelse overtog ledningen, och lagviigarnas allvar i den politiska leken
avkopplades sisom besvirligt. Vederbiérande dmbetsverk ha nimligen, ju
hégre upp man kommer, en traditionell obeniigenhet for den sociala jordfra-
gans lagvigar och en begriplig forkirlek for det industriella systemet.

#

Dirmed sjonk dven ned bakom de partipolitiska horisonterna ett alli hit-
intill oprovat initiativ av norrlandskommittén till forman for det norrlandska
jordbrukets stirkande. Kommittén lvckades avstyra vidare industriella jord-
forvirv och skapa nagot skydd for industriens arrendatorer m. m. Men den
pdkallade tillika en lagstiftning stédd av expropriation i syfte att vidtaga dt-
garder »for att at allmogen dtervinna d trivaruindustriens skogar befint-
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liga odlingsldgenheter jdamte det for husbehovet nédiga utrymmet i skog
samt odlings- och betesmark».

Kommittén anmirkte, att de jordbrukshemman, som bildades enligt de
foreslagna nya #gostyckningsbestimmelserna, dgde foga av den utvecklings-
mojlighet, som si allmint utmirkte de gamla rymliga norrlindska bonde-
hemmanen, dir den ena generationens nyodlingar satte den féljande i stand
att genom klyvningar fordubbla hemmanens antal, utan att besuttenheten
dirigenom nimnvirt minskades och dirmed landets uppodlande silunda
holl nagot sa nir jimna steg med folktillvixten. Under det salunda, fort-
satte kommittén, den viixande folkstocken snart maéste finna sig vara i sak-
nad av den for dess utkomst nodiga jorden, skulle pa trivaruindustriens
skogsdomiiner stora odlingsbara marker ligga for enskilda odlare praktiskt
odtkomliga. Rorande omfattningen av dessa odlingsmarker hade kommittén
i annat sammanhang (sid. 21) limnat en redogorelse, varav tydligen torde
framg4, att endast en ringa brikdel av de stora for odling tjénliga vidder,
som litet varstides forefunnos, kunde komma att bibehallas at odlaren, ge-
nom de i kommitténs nya igostyckningsforslag stadgade foreskrifterna om
odlingsmarks sammanliggande med inigorna. Att for odlingen soka oppna
dven det aterstiende av den verkliga odlingsmark, som i sa rik omfattning
ligger vintande pa odlaren, vore, slutade kommittén, en kulturuppgift av den
storsta betydelse.

Denna lagkommittés program var séledes, att all odlingsmark sisom det
for jordbrukets utveckling viisentligaste och mest stirkande maste reduk-
tionsvis jimte allt rimligt tillbehor i skogs- och betesmark atervinnas fran
statens donationsjord till jordbruket. Det var en ansats i samma syfte som
Gustav Vasas och Karl den XI:s reduktioner {ran pristerskap och adel av
till dem slumpvis bortskiinkta gamla kronodoméner. Det forelag dock
hiir en skillnad. I senare fallet atertog staten hela doméinerna utan ersitt-
ning. Hir ater syftades blott till en del, den for jordbruket oundgingligaste,
och mot ersittning.

I andra lagutskottets utlatande nr 24 for ar 1937 erinras (sid. ) om de
valdsamma vinningar, trivaruindustrien si gott som utan ersittning kunnat
tilliigna sig av statens donation till det norrlindska jordbruket. Infor sa-
dana fakta och i historiens ljus bor det till och med kunna atminstone ifraga-
siittas, att det lilla avstaendet av odlingsmark med tillbehor ocksa bor dter-
vinnas till allmogen viisentligen utan ersittning i anslutning till nybygges-
visendets och avvittringarnas forebilder. Inom jordkommissionen var man
nagot inne diirpa, och i denna tid av nedgang i den sociala jordfragans lag-
vigar kan det bli en nodvindighet att inskriva med historiens griffel na-
got av en sadan lystring pa dagordningarna. Staten och industrien kunde
ju dela omkostnaderna #atminstone. Niir man for arbetsloshetens bekiim-
pande konfiskerat lost kapital och inkomster genom beskattning, varfor
skulle ej da iven det norrliindska privilegierade kapitalet i jordmonopol ej
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kunna fa finna sig i nigon sidan beskattning in natura for det besvikna
norrlindska jordbrukets stirkande pa samma sitt som det gick till i dess
skapelsestunder?

En uppfordran dirtill ligger ock i statens nu ensidigt hirskande egna-
hemslanerorelse och dess manga »utredningar», som avlésa varandra med
riidddhagat uteslutande av varje sidoblick till lagviigarnas firdiga men opro-
vade utredningar. I ett brev nyligen frin en smibrukare i Norrland sade
han sig nédsakad taga modet till sig och bedja mig siga ifran hos dem, som
vederbor, att lan kunde man numera fa till alia mojliga Andamal, men den
norrlindska fattiga och historiskt lurade jordbrukaren foérblodde av rinte-
betalningar och avbetalningar.

Statens jordbruksndmnd sisom en institution dven inom statens egna-
hemsrorelse antyder visserligen nigot om noddvindigheten att skaffa norr-
lindska folket jord till odling. Alla tinkbart vanmiiktiga utviigar efterlysas,
men ordet tvangsavlosning eller expropriation, sisom yttersta och ensamt
verksamt medel for jordanskaffningen, lyser dir, som i alla andra linerorel-
sens besliktade utredningar, med sin totala franvaro.

Den ena utredningen hénvisar till den andra. Aven det berérda betinkan-
det om »effektivt» stod at det norrlindska jordbruket hinvisar nu som
andra till den sist utsedda egnahemsutredningen av 1936. Den har ju ock
fatt i sin instruktion insmugglad en vacklande erinran om expropriation
med suggerering att ej taga den sésom allvar, utan blott som en undantagsnod-
vindighet. (Se reservationen till andra lagutskottets betinkande nr 24 ar 1937
sid. 12.)

Det bor nu vara pa tiden att aterupptaga det gamla kravet om norrlind-
ska forbudslagens revision i syfte att tillgodose de gamla kraven om férbud
jor skogsindustrien att annat dn av sdrskilda skdl fd férvdrva ndgon del av
den i bondehand dnnu befintliga delen av den skogsmark med odlingsjord
cch saluskog, som tilldelades jordbruket. PA jordkommissionens enquéte i
denna fraga svarade néstan alla kommunalndmnder i Norrland och till och
med majoriteterna i vederborande dmbetsverk avstyrkande av ytterligare sa-
dana forvarv.

Det skapade begreppet overloppsskog ir ett falskt begrepp. Det finnes
ingen donationsskog kvar till verlopps. Jordbrukets donationskog far ej
viterligare minskas. Kan det givas skil for, att nagon del dirav kan anses
vara for mycket for en enskild jordbrukare, s bor overskottet forvirvas av
kommunen eller staten och avsiittas sisom kommunalallminning eller krono-
park till allméint gagn for bygdebefolkningen. En overgang till ett sddant
resultat genom hembud av frin skogsindustrien inképt s. k. éverloppsmark till
kommun i forsta och stat i andra hand #r en invecklad och oviss omgang,
som iven forgives forordats fem ganger av andra kammaren. Arlighet varar
lingst, och den raka viigen till malet ir alltid den kortaste och effektivaste.

I motionen nr 195 ar 1937 i forsta kammaren har som bilaga (sid. 4—9)
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aberopats uttalanden av sekreteraren i Norrbottens lins hushallningssillskap
i en skrivelse till mig med atféljande i tryckta skrifter av honom gjorda utta-
landen. Dir framhalles sisom ett nodrop tillhandahillande och plojning av
odlingsmark sisom huvudsaken. Landets uppodling och bebyggande, sdsom
avvittringarnas instruktion lyder, vore fortfarande, menar han, den enda ut-
viigen for norrlindska jordbrukets stirkande och den norrlindska jordbruks-
befolkningens riddning. Det vore av stor vikt, att s& manga som mojligt av
de ofullstindiga jordbruken forvandlas till fullstindiga eller sjalvforsorjande
jordbruk. Uppodlingen ir huvudproblemet for Norrbottens utveckling o. s. v.
Sadant tal fores av silllskapets ombudsman A. Osterman.

% i *

Pa grund av det anforda och med erinran, att dven norra delen av Dalarna
undergatt avvittring och att en sidan atgird varit avsedd dven for V drmland,
hemstilles,

att riksdagen — med anledning av propositionen nr 284,
sd vitt den ror stoddtgérder for det norrldndska jordbruket —
ville

1) hos Kungl. Maj:t erinra, att det norrlindska jordbruket
framst stirkes, pa sitt redan norrlandskommittén framholl,
genom dtervinning till allmogen av odlingsligenheterna med
nodiga tillbehor pa de skogar, som industrien ursprungligen
s& gott som gratis forvirvat av de till norrlandska jordbruket
donerade statsdomiinerna; dvensom iska framliggande av
lagforslag i nimnda syfte;

2) for sin del besluta eller hos Kungl. Maj:t begira forslag
till #indring av norrliindska forbudslagen i syfte, att s. k.
overloppsskog till enskilda bondehemman i Norrland, norra
delen av Dalarna och Viarmland ej ma vidare fa forvirvas
av skogsindustrien, men vil av kommun eller staten for soc-
kenallménning eller kronopark.

Stockholm den 21 april 1937.

Carl Lindhagen.
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