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Nr 301.

Av herr Wistrand m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om utldnnings rdtt att hdr i riket

vistas (utldnningslag).

Det foreliggande forslaget till utlinningslag avviker i dtskilliga avseenden
viisentligt fran den nu gillande lagen. I anslutning till uttalanden i skri-
velse fran 1936 ars riksdag innebiir propositionen sélunda en lingt géende
centralisering (hos socialstyrelsen) av hithérande #rendens behandling,
varav givetvis foranledes en miéngd forandringar betriffande de organi-
satoriska foreskrifterna.

Men propositionen innefattar éiven andra nyheter av vittutseende inne-
bord. Den med hinsyn till konsekvenserna betydelsefullaste bland dessa
ir otvivelaktigt den #ndrade principiella instillning till invandringsfrigan,
som kommit till uttryck i vissa bestimmelser och uttalanden rorande fra-
gorna om besviirsritt och om behandlingen av s. k. politiska flyktingar.

Att detta senare sporsmal sa starkt skjutits fram i forgrunden méste vara
dgnat att forvana. Fran visst hall inom det stora regeringspartiet, dir man
girna demonstrerar bojelse for en egen utrikespolitik, framfordes visser-
ligen vid foregdende riksdag motionsledes vissa yrkanden om en sarskild
gynnad stillning for politiska flyktingar, men dessa yrkanden stoddes var-
ken av utskottet eller av riksdagen. Och pa tal om just sidana utlinningar
framhéllo de for lagens revision tillkallade sakkunniga i sitt utlitande
(s. 57). att »Sveriges hittills férda politik vittnar om en langt gaende vil-
lighet att tillgodose humanitira hinsyn». D& vidare socialstyrelsen i sitt
i propositionen refererade utlitande konstaterar (s. 34), att den i alla asyl-
riittsfall foljt ulrikesdepartementets anvisningar, sa hade man kunnat vénta,
alt dven regeringen kunnat kinna sig lugn for de politiska flyktingarnas
behandling. Icke desto mindre har i olika sammanhang i propositionen
en viss formansstillning tillerkiints At utlinning, som av politiska orsaker
flytt frin hemlandet. Och medan den nuvarande lagstiftningen intager den
principiella  stindpunkten, att landet bor skyddas icke blott for mindre
respektabla clement utan fiven for obehdrigt intring i niringslivet och pa
arbetsmarknaden, si far man av lagforslaget det intrycket, att utlinningen
skulle tillerkinnas en viss rdatt till intride i landet.

Denna forindrade instillning till frimlingsfragan kommer sirskilt till
synes i bestimmelserna om den s. k. framlingsnimnden. De sakkunniga
hade foreslagit, att vid socialstyrelsens sida skulle stillas ett rad av tre
personer, som skulle horas i viktigare frigor rorande uppehalls- och arbets-
tillstand. Detta rad har emellertid i propositionen utvecklats till en nimnd
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med betydande befogenhet. Lagférslaget innebiir silunda bl. a., att social-
styrelsen ej far forvigra utlinning att inkomma till eller kvarstanna i
landet utan nimndens hérande samt att, om diirvid nagon némndens leda-
mot motsitter sig avslagsbeslutet, utlinningen far besviirsriitt hos Kungl.
Maj:t. Eller med andra ord: Socialstyrelsen fir viill bifalla utlinningens
ansokan om att fa vistas och forsérja sig i Sverige, men om verket dmnar
avsla, sa skall dess mening forst understiillas nimnden, sedan eventuellt
provas av Kungl. Maj:t. Oavsett att nimndens och besviirsriittens anord-
nande pa detta sitt torde, sdsom lagradet framhéller, »strida mot grund-
liggande principer inom svenskt forvaltningsviisen», si maste starka be-
tinkligheter mo6ta mot bestimmelser, som maste fattas sa, att man endast
i extraordinira fall skall viigra mottaga eller behalla utlinning i landet.

I samma man kinnedomen om en mot frimlingar sa valvillig instillning
sprider sig i utlandet, méste invandringstrycket pa vart land starkt okas.
Det ér nidmligen bekant, att i manga linder stora grupper av befolkningen
leva under si prekiira férhallanden, att en overflyttning till Sverige ter sig
mycket lockande. Icke minst i politiskt avseende ér liget pi sina hall sa
skirpt, att aktningsvirda medborgare, som icke tillhéra det radande par-
tiet, av fruktan for allehanda risker, 6nska limna sitt fidernesland. I dik-
taturer av olika typ ér veterligen behandling av dem, som gora sig kinda
sasom den hirskande regimens motstindare, mer eller mindre hinsyns-
16s. Och i Spanien torde den av de stridande parterna, som definitivt far
overhanden, komma att utnyttja segern si hardhint gent emot de beseg-
rade, att miljoner minniskor vilja soka tillflykt i andra linder. Hur mye-
ket man &n ma sympatisera med och beklaga dem, som i hemlandet sa-
lunda 16pa storre eller mindre risker for sin person, egendom eller utkomst,
s kunna vi icke stilla i utsikt att mottaga dem i vart land.

Sant dr visserligen, att vi for niirvarande fa njuta av sillsport goda tider,
som under de senaste aren gjort det mojligt, ja, dven behovligt, for oss
att mottaga tillskott av arbetskraft frian andra linder, sirskilt vara gran-
nar. Men ingen vagar vil garantera hogkonjunkturens fortvaro under de fem
ar, for vilka utlinningslagen i sitt nu foreslagna skick skulle bli giillande.
Om under tiden, sasom sannolikt éir, en ny depression framkallar omfat-
tande arbetsloshet, savil hos oss som annorstides och dirmed savil det
inre som det yttre trycket pa var arbetsmarknad skdrpes, si kan man
bittert fa angra en lagstiftning, som direkt uppmuntrat till ékad inflytining
under den goda tiden och som férsvirar en mera restriktiv politik under
ligkonjunkturen. Vad siirskilt de politiska flyktingarna betriiffar, si iro
de sillan limpade for eller villiga att taga anstillningar inom jordbruk
och husligt arbete, dir brist pi arbetskraft stindigt rader. Tviirtom iro
ifrdgavarande friamlingselement i regel inriktade pa de fria eller kom-
mersiella yrkena, dir till f6ljd av véra rikliga utbildningsméjligheter niis-
tan permanent 6verskott pa arbetskraft férefinnes.
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Var utlinningslagstiftning bor déarfor i likhet med den nuvarande limna
vederborande mojligheter att anpassa var politik pa omradet efter de sig
forindrade forhdllandena pa arbetsmarknaden och inom néringslivet. Sa-
som avgorande riktmérke for tillimpningen bor uppstillas vart lands och
dess medborgares intresse. En person, som »av politiska orsaker flytt fran
annat land», kan ofta — dock ingalunda alltid — vara vil fortjint av
medkinsla och dven av skydd i vart land, men det mer eller mindre legi-
tima flyktingskapet bor icke i och for sig predestinera utlinningar till
mottagande i Sverige. Skulle nagot foretride bora tillerkdnnas nagra ut-
linningar, sa borde det vil gilla sidana, med vilka vi kiinna oss naturligt
befryndade och vilka darfor litt assimileras i vart folk.

Andra lagutskottets enhélliga, av nuvarande justitieministern underskrivna
samt av 1936 ars riksdag godkéinda utlaitande i dmnet innefattade dels
ett tlillstyrkande av tekniska skirpningar i utlinningskontrollen, dels ett
avstyrkande av andra principiella fordndringar i denna lagstiftning. Att
betydelsefulla sadana dndringar icke desto mindre innehallas i den fore-
liggande propositionen maéste diirfér vicka forvining. Aven justitieminis-
tern torde for ovrigt ha en kénsla av att de i det foregaende berorda dnd-
ringsforslagen kunna medfora betinkliga verkningar. Trots det (princi-
piellt oriktiga och praktiskt oldmpliga i att linge ha en provisorisk lag
pa detta omrade och trots de sakkunnigas samt lagradets bestimda ut-
talanden hérom, har han nidmligen foreslagit ett med 5 ar forlingt pro-
visorium.

Forslagets i det foregaende berorda brister synas oss emellertid vara sa
betéinkliga och medféra sa stora risker, att de ej pa langt nidr uppvigas
av fordelarna av att fa kontrollens centralisering genomfoérd. Ytterligare
ett ars forlingning av den nuvarande lagen skulle ge tillrdckligt radrum
for den fornyade provning, som kan erfordras for att fa fram ett med
beaktande av 1936 ars riksdagsskrivelse reviderat forslag till definitiv lag.

Vi hemstilla déirfér, att riksdagen matte

dels avsla forevarande proposition;

dels besluta ett ars forlingd giltighet for den nu gillande
utlinningslagen;

dels i skrivelse till Kungl. maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville verkstillla utredning och for nistkommande riksdag
framligga forslag till definitiv lag om utliinnings riitt att
hiir i riket vistas.

Karl Wistrand. Iilif Sylwan. N. W. Horstadius.
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