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Nr 288.

Av herrar Norman och Berglund, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende lonereglering for folk-
och smaskolldrare m. m.

Ij Kungl. Maj:its proposition nr 270 angiende lonereglering for folk-
och smaskollirare m. m. foreslis att dessa befattningshavare skola in-
placeras i den allminna loneplanen. Departementschefen konstaterar,
att vid de utredningar, som verkstiillts angdende valet av lonegrads-
placering, uppmirksamhet frimst ignats folkskollirarnas stillning, vil-
ken ocksia for honom framstar sisom grundliggande for lonebestim-
ningen inom hela omradet. 1936 ars lirarlonesakkunniga hade forordat,
att demna grupp placerades i lonegrad B 17 oberoende av den érliga
listidens lingd men med skyldighet for befattningshavaren att om sa
pafordras tjianstgora 39 veckor eller i skoldistrikt med kortare lastid
diremot svarande okat timantal per vecka. Departementschefen finner,
att denna lonestillning med! hinsyn till folkskollirarnas stéllning och
ansvar allmint sett framstar sisom skiilig och onskvird.

I propositionen foreslis emellertid en differentiering av lonestillningen
efter undervisningstidens lingd, si att ldrare i skoldistrikt med en lés-
tid av hogst 36 veckor arligen placeras i lonegraden B 15,1 skoldistrikt
med en listid av mer #n 36 men ej 39 veckor i B 16 och i distrikt
med 39 veckors arlig listid i B 17. Motsvarande placeringar for folk-
skollirarinnor under overgingstiden innan den av departementschefen
foreslagna likalonsprincipen bérjat tillimpas dro B 13, B 14 och B 15
samt for sméaskolldrarinnorna B 7, B 8 och B 9.

Det synes vara dels en striivan att begrinsa de omedelbara kostnads-
okningarna for loneregleringens genomforande, dels en dnskan att genom
statens overtagande av kostnaderna for utokningen av listiden over 36
veckor stimulera intresset hos skoldistrikten for undervisningstidens for-
lingning, som motiverat regeringens stindpunktstagande i detta avse-
ende. Inom vissa skoldistrikt, sirskilt stidernas och de storre sam-
hillenas, torde man ocksi komma att i viss utstriickning begagna denna
mojlighet att utan kostnad for kommunen utika listiden, dir den e]
redan ir utstrickt till 39 veckor. Pi den egentliga landsbygden kan
man diremot troligen ej rikna med en dylik utveckling annat én mera
undantagsvis. Under sidana férhillanden kommer den differentierade
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lonestillningen att i hog grad missgynna bade landsbygdens skolvisende
och dess lararkér.

En stark opinion bland folkskolans lirarkar har sedan manga ar hiv-
dat kravet pa karens inplacering i det allminna lonesystemet. Det ar
tva onskemal karen darigenom hoppats se forverkligad: dels att komma
i en med jamforbara statens befattningshavare likviirdig l6nestillning,
dels ernidendet av i huvudsak samma reallon inbordes oberoende av
tjanstgoringsorten. Regeringsforslaget innebir i dessa hinseenden en
djup besvikelse for det stora flertalet av landets lirare. Cirka 84 pro-
cent av folkskolldrarna, 70 procent av folkskollirarinnorna och 87 pro-
cent av smaskollararinnorna hava for nirvarande sin tjinstgoring for-
lagd till skoldistrikt med en arlig undervisningstid av hogst 36 veckor. Av
landsbygdens lararavdelningar ha icke mindre in 98 procent denna kor-
tare liastid, som medfor att befattningshavarna placeras i den ligsta
lonestéllningen.

Departementschefen erinrar om att frigan om de olika lirargrupper-
nas inordnande i det nya statliga lonesystemet alltid férbundits med
fraigan om en reell forbittring av lonestillningen. I bilaga till stats-
radsprotokollet framligges vissa jamforelser till belysande av loneregle-
ringens verkningar i detta avseende. I skoldistrikt med en arlig lastid
av 8 manader skulle l6neforbittringen for en manlig lirare utgora:

I A-ort: Begynnelselon 322 kronor, slutlon 400 kronor

» D-ort: » 423 >, > 609 »
» G-ort: » 214 >, » 520 >
» T-ort: » 13 > o, » 329 >

I nuvarande loneférméner ar dirvid bostadsvirdet upptaget till det
medelvarde for olika orter, som framkommit vid 1935 &rs lirarlone-
sakkunnigas utredningar. Detta bostadsvirde overensstimmer icke med
det hyresbelopp, som enligt forslaget skall avdragas fran loénen, da
skoldistriktet tillhandahaller liraren bostad. Nigon fullt hallbar jim-
forelse i olika dyrortsgrupper ar ej mojlig, enir hyresgrupperna vil ej
alltid komma att sammanfalla med dyrortsgrupperna. Hyresgrupp I
och A-ort torde dock bli i det nirmaste identiska. Skillnaden i bostads-
virdering utgor i denna grupp 46 kronor, varmed den angivna summan
i loneckning alltsi maéste minskas. P& grund av att landsbygdens lirar-
bostader hittills taxerats forhallandevis lagt, kommer bruttolonesyste-
mets tillimpning ocksi att medféra en o6kad beskattning, som ytter-
ligare minskar den reella loneforbittringen.

Utan statsmakternas initiativ torde som sagt den forlingning av under-
visningstiden till 39 veckor, som departementschefen finner onskvird
och hoppas skall successivt komma till stind, ej komma att genom-
foras inom en relativ kort tidrymd annat én i undantagsfall. Med all
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sannolikhet kommer i stillet framfor allt landsbygdens lararkar att kvar-
std 1 en lonestillning, som med tvd lonegrader understiger den, som
sakkunniga och iven departementschefen konstaterat vara skilig med
hiinsyn till befattningshavarnas utbildning och ansvarsstillning. De
ogynnsamma aterverkningarna hiirav i friga om rekryteringen av lands-
bygdens lirarpersonal ligger i oppen dag. Savil en inbérdes rittvis
lonereglering for samma befattningshavare som onskvirdheten av skol-
visendets likvirdighet pa land och i stad motivera ett riksdagens ini-
tiativ 1 detta sammanhang.

Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande over 1936 ars sakkunnigeforslag
anvisat utviigar, varigenom i flerklassiga skolor med endast en lirar-
avdelning en kvalitativ forbittring av undervisningen skulle kunna
astadkommas genom utokning av lidrarens arliga tjanstgoringstid utan
att barnens undervisningstid forlinges. Med beaktande av detta upp-
slag kan utan svirighet genom statsmakternas édtgirder uttagas den
okade prestation av, lirarkiren, som for nidrvarande aligger lirarper-
sonalen i skoldistrikt med den lingre undervisningstiden. Endast en
relativt kort overgangstid behovde stadgas for ett mera allmént for-
verkligande av detta onskemal. Skulle sociala eller pedagogiska skil i
ett fital undantagsfall motivera ett bibehillande av den kortare lis-
tiden #dven for lirarna synes detta ej bora inverka pa lonestallningen.

Under sadana forutsittningar tala starka skil for att riksdagen redan
nu beslutar en enhetlig lIonegradsplacering for samtliga befattningshavare
i respektive lirargrupper. Med beaktande av de svarigheter i budge-
tart hinseende, som de okade kostnaderna for denna placering skulle
medfora, rikna vi dock med att en differentiering av lonerna nu ej kan
undvikas. Riksdagen bor dock ej underlita att taga principiell stand-
punkt till denna friga iven om ikrafttridandet av den enhetliga 16ne-
gradsplaceringen maéste forverkligas under en viss overgangstid, limp-
ligen di samma tid som departementschefen foreslagit betriffande tili-
limpningen av likalonsprincipen. For att det stora flertalet av liarar-
karen, varav méanga tjinstgora i skolformer, som iro sirskilt arbets-
krivande bade betriffande lektionsforberedelser och undervisningen pa
klassrummet, matte fran borjan erhialla en nagot storre loneforbattring
in vad som blir fallet enligt regeringsforslaget, foresla vi, att den ligsta
foreslagna lonegradsplaceringen ej tillimpas utan att samtliga befatt-
ningshavare, som under Gvergingsiren ej tjinstgora 39%veckor, placeras
i respektive lénegrad B 16, B 14 och B 8. Kostnaderna for denna énd-
ring] i Kungl. Maj:ts forslag medfor en okning av det for nista bud-
getir begiirda anslaget med hogst 3 miljoner kronor. Denna kostnads-
okning synes oss overkomlig.

Betriiffande smaskollirarinnornas placering rader en ganska allmiint
utbredd mening, att denna enligt regeringsforslaget blir synnerligen lag,
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framfor allt i jimforelse med folkskollirarinnornas efter likalonsprin-
cipens genomforande. Otvivelaktigt ir ocksa, att den moderna psyko-
logiska och pedagogiska forskningen klarlagt, att den forsta skolunder-
visningens och fostrans problem stilla allt storre krav pa lararen. Aven
statsmakterna ha beaktat detta och dirfor skarpt utbildningsfordringarna
for dessa befattningshavare. Den ansvarsstillning, som denna ldrar-
grupp intar, liksom ocksa utbildningsfordringarna och arbetets art mo-
tivera enligt var mening en hogre lonestillning in den foreslagna. Skulle
riksdagen e] nu anse sig kunna stricka sig langre an vad vi hidrovan
toreslagit, vore det dock skiligt, att denna grupp genom en succes-
siv uppflyttning analogt med vad departementschefen foreslar betraf-
tande folkskollararinnorna kunde na upp till en placering i lonegraden
B 11.

I fraga om pensionsregleringen uttalar departementschefen att, med
hinsyn till det uppskov med avseende & pensionsfragans losning som
ir oundvikligt, de nya pensionsbestammelserna maste erhalla retroaktiv
giltighet for de befattningshavare, som avga med pension efter lone-
regleringens genomforande men fore pensionsbestammelsernas ikrafttra-
dande. Han tillagger: »Det forefaller mig emellertid, som om billig-
hetshiansyn hérvid pakalla ett overvigande, om ej bestimmelsernas re-
troaktiva giltighet borde striacka sig dnnu nagot lidngre tillbaka». De
befattningshavare, som uppna pensionsialdern fore loneregleringens ikraft-
triadande, vilka forgiaves i manga ar vantat pa denna lonereglering, av-
vakta nu oroligt hur det blir ordnat med deras pensionsforhallanden.
De ha tacksamt uppmirksammat departementschefens vilvilliga instill-
ning och forvintar, att riksdagen ansluter sig till detta hans uttalande.

Med stod av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 270 matte besluta:

att folk- och smaskollarares tjanstgoringstid inom
samtliga skoldistrikt senast fran och med lasaret 1942
—1943 skall utgora 39 veckor, dock med ritt for de
skoldistrikt, som si onska, att 1 ldraravdelningar, dar
tva eller flera arsklasser undervisas samtidigt, begrinsa
den for larjungarna obligatoriska undervisningstiden till
34'/2 veckor;

att frin och med loneregleringens ikrafttridande de
larare, vilkas undervisningstid ej uppgar till 39 veckor,
placeras 1 lonegrad B 16, B 14 och B 8 for respektive
larargrupper;

att det av Kungl. Maj:t dskade anslaget till avloning
at liarare vid folkskolor for budgetaret 1937/1938 hojes
med 3,000,000 kronor;
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att sméskolans liararpersonal analogt med vad Kungl.
Maj:t foreslir betriffande folkskolldrarinnorna successivt
uppflyttas ytterligare tva lonegrader.

Slutligen hemstilles, att Kungl. Maj:t bemyndigas
vidtaga de andringar 1 avloningsreglementet, som &iro
betingade av ett bifall till nu gjorda framstillningar.

Stockholm den 7 april 1937.

David Norman. Enar Berglund.






