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Nr 287.

Av herrar Norman och Berglund, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende lonereglering for folk-
och smaskolldrare m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 270 angaende lonereglering for folk-
och smaskollirare foreslas betriffande de icke-ordinarie ldrarnas lone-
gradsplacering att denna liksom for de ordinarie lirarna differentieras
efter listidens lingd och att folkskollirare inplaceras i lonegraderna 14,
15 och 16 i léneplanen for extraordinarie befattningshavare vid civil-
forvaltningen (kungl. kungorelsen 397/1935) och smiskollirare i lonegra-
derna 6, 7 och 8 i samma loneplan.

1936 ars lirarlonesakkunniga hade for icke-ordinarie larare foreslagit
en lonestillning, varigenom slutlonen skulle komma att ligga en ioneklass
under slutlénen £6r motsvarande ordinarie lirare, vilket stode 1 6verensstim-
melse med vad som gillde inom statsforvaltningen i 6vrigt. Diremot
hade de sakkunniga foreslagit en begynnelselén som med tre Ioneklasser
understege begynnelselonen fér motsvarande ordinarie lirare, ehuru inom
statsfoérvaltningen loneskillnaden mellan ordinarie och extraordinarie be-
fattningshavare i detta avseende endast utgor tva loneklasser. For att
ni det asyftade resultatet hade lirarlonesakkunniga byggt ut den for
statliga extraordinarie befattningshavare gillande loneplanen nedat med
en loneklass.

Till de sakkunnigas forslag till lonestillning for icke-ordinarie lirare
ansluter sig departementschefen i princip men foreslar av lonetekniska
skiil, att icke-ordinarie lirare inplaceras i nirmast ligre lonegrad in
den, till vilken motsvarande ordinarie larare hinfores. Hirigenom er-
halla hir berorda lirargrupper, enligt var mening, en ligre lonegrads-
placering #in vad som tillkommer nirmast jimforliga befattningshavare
inom statsforvaltningen och ni ej heller i fraga om slutlonen den rela-
tion mellan ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare, som tillimpas
inom den allmiinna civilforvaltningen.

Inom statsférvaltningen gores skillnad mellan extraordinarie och extra
tjinstemiin. Med extraordinarie tjinsteman forstis sidan befattnings-
havare, som efter forberedande utbildning antagits for att efter fortsatt
provnings- och utbildningstid befordras till ordinarie. Extra tjansteman
diiremot ir nirmast jimforlig med elev eller volontir. Vad folkskolans
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icke-ordinarie ldrare betriffar maste dessa redan vid sin forsta anstill-
ning vara fullt utbildade for tjinsten och vare sig lirartjinsten upp-
ritthilles som extraordinarie eller vikarie ir tjinstgoringen fullt sjilv-
stindig och forenad med klassforestindarskap. Tjinstestillningen kan
ocksa for samma ldrare vixla ar fran ar, medan inom statsforvaltnin-
gen en icke-ordinarie tjinsteman gradvis stiger uppat. Det torde diir-
for fa anses som fullt motiverat att folkskolans icke-ordinarie lirare
jamforas med extraordinarie tjinstemin och foljaktligen erhalla den
lonegradsplacering som tillkommer dessa.

I sitt yttrande over 1936 Ars lirarlonesakkunnigas betinkande anfor
ocksa kungl. skoloverstyrelsen att, »om man tager i betraktande den
linga tid, som numera vanligen forflyter, innan en lirare lyckas ni or-
dinarie anstéllning, och dirtill beaktar den omstindigheten, att en folk-
eller smaskollirare redan vid forsta intridet pa sin lirarbana miste ha
full behorighet sasom till ordinarie tjinst och silunda ir i utbildnings-
hinseende helt jamstilld med en ordinarie, synes knappast skiligt att
mom denna tjanstemannakir gora loneskillnaden mellan ordinarie och
icke-ordinarie alltfér markerad, varfor 6verstyrelsen for sin del vill for-
orda, att savil extra ordinarie som vikarierande lirare erhilla en be-
gynnelselon som ér endast tva loneklasser ligre #in motsvarande ordi-
narie larare».

I fraga om icke-ordinarie befattningshavares lonestillning ma #ven-
ledes anforas, hurusom 1936 ars avloningsrevision forordat att vid ett
ordnande av den icke-ordinarie personalens avloningsforhillanden en
loneplan faststilles s beskaffad att begynnelselonen for alla lonegrader
med allenast en loneklass understege begynnelselonen for motsvarande
ordinarie tjinster. I statsverkspropositionen till arets riksdag har finans-
ministern uttalat sin anslutning till denna princip.

De senaste aren ha for folkskolans icke-ordinarie lirare medfort en
vasentlig forindring i friga om anstillningsférhallandena. ¢ Enligt tidi-
gare gillande bestimmelser  skulle lirarbefattningarna som regel upp-
ritthillas av ordinarie lirare. Nu gillande folkskoleforfattningar aligga
skoldistrikten att anstilla extralirare utdver det stadigvarande behovet
av ordinarie ldrare. Detta har medfort en visentlig 6kning av extra-
lirartjansterna. Pa grund av det sjunkande barnantalet har dirjimte
skett en alltmera okad vakanssittning av ordinarie befattningar.

Dessa bada omstindigheter har for folk- och sméskolans icke-ordi-
rie ldrare inneburit och innebir en stark forsimring i deras mojligheter
att kunna erhalla ordinarie anstillning. Av betydelse ir det dirfor att
tillborlig hénsyn tages till denna numera mycket stora och till storlek
alltjamt vixande grupp av lirare. Vid slutet av varterminen 1936 fun-
nos salunda 2,426 icke-ordinarie folkskollirare och 1,712 smaskollirare,
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utgorande 17,5 procent av antalet ordinarie befattningshavare vid folk-
skolan och 18,3 procent av antalet ordinarie smaskollirare.

Den omstindigheten att tjinstetiden som icke-ordinarie sa avsevirt
forlangts, som vad numera #r fallet, har givetvis ocksia medfort en be-
tydande hojning av den medelilder, som en lirare hunnit till, da ordi-
narie befattning kan vinnas. Verkstillda undersokningar ha visat, att
av de lirare, som aren 1935 och 1936 erhollo sin forsta anstillning som
ordinarie, voro omkring 50 procent i stiderna och 27 procent pa lands-
bygden i dldern 31—35 ar. I stiderna voro inte mindre dn 14 procent
av dessa lirare 36—40 ir gamla vid ordinarieblivandet.

For de manliga lirarnas vidkommande synes oss dessutom beredandet
av ekonomiska mojligheter till familjebildning spela en viss roll vid
bedomandet av lonesiittningen for ifrigavarande befattningshavaregrupp.
En undersokning rorande giftermilsfrekvensen bland ordinarie; och icke-
ordinarie manliga lirare har givit vid handen att denna i alla alders-
grupper ir mycket storre bland ordinarie dn bland icke-ordinarie. I
aldersgruppen 33—36 Ar voro 84 procent av de ordinarie men endast
53 procent av de icke-ordinarie gifta. I aldersgruppen 29—32 ir voro
respektive 75 procent och 34 procent samt i gruppen 25—28 ar respek-
tive 51 procent och 11 procent gifta. Enir det kan antagas, att de
bada liararkategoriernas ekonomiska forhallanden i 6vrigt (studieskulder
m. m.) #dro fullt likvirdiga, synes den jamforelsevis laga giftermals-
frekvensen bland icke-ordinarie lirare bero pa den liga lonen och de
osikra anstillningsforhillandena. Det méste anses vara mindre vil-
betinkt att bibehalla dessa lirare pi en lonestandard, som forsvarar
och forsenar en fran samhiillets synpunkt onskvird familjebildning.

Di vi av anforda skil anse, att en forbittring av de icke-ordinarie
lirarnas Ionestillning i samband med forestiende lonereglering bor
komma till stiand, foresla vi, att dessa lirare, i overensstimmelse med
vad som giller fér extraordinarie tjinstemin inom kommunikationsver-
ken och statsférvaltningen, givas en lonegradsplacering, som med endast
tva loneklasser understiger motsvarande ordinarie larares. En dylik
uppflyttning av hir ifrigavarande lirare torde ocksa ligga i linje med
strivandena att vid en lonesittning soka tillgodose de 1 avloningshin-
seende simst stiallda befattningshavarna.

Statsverkets merkostnader for den av oss payrkade forandringen i
avloningsreglementet for lirare vid folk- och smaskolor torde icke komma
att overstiga 500,000 kronor.

Under hiinvisning till vad som ovan anforts hemstiélles,

att riksdagen matte besluta, att icke-ordinarie lirare
vid folk- och smaskolor placeras allenast tva loneklasser
ligre in motsvarande ordinarie lirare, och att dirav be-
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tingade &ndringar vidtagas i avloningsreglementet for
folk- och smaskollirare: 2 kap. Icke ordinarie immes-
larare, samt

att riksdagen matte anvisa hirfor erforderliga medel,

Stockholm den 7 april 1937.

David Norman. Enar Berglund.



