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Nr 286.

Av herr Sandén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende lonereglering for folk- och smaskol-
larare m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 270 med forslag till lonereglering for
folk- och smaskolldrare foreslis, att sméskollirarinnor med en tjanst-
goringsskyldighet av hogst 36 veckor placeras i lonegraden B 7, med
undervisningsskyldighet av mer #n 36 men ej 39 veckor i lonegraden
B 8 och med en undervisningsskyldighet uppgiende till 39 veckor i
lonegraden B 9.

Vid lonesittningar inom statstjinst bruka faktorer sadana som ut-
bildningstidens lingd, tjinstgoringsforhillanden och befordringsmojlig-
heter for tjinsteminnen tillmitas avgorande betydelse. Aven vid fast-
stillandet av léner for smaskollirarinnorna bora givetvis samma prin-
ciper tillimpas, och jimforelse dirvid goras med den for likvirdiga be-
fattningshavare i statstjianst faststillda 1onen.

Smaskollirarinnornas fackutbildning har sedan 1919 omfattat tva ar,
vid vissa norrlandsseminarier 3 ar. Genom beslut vid 1936 ars riksdag
fordras for intride vid smaskoleseminarium med realexamen i stort sett
jamforliga kunskaper. Hirigenom ha intriidesfordringarna uppenbarligen
endast blivit lagfista till vad de redan tidigare i realiteten varit. Det
torde nimligen med full ritt kunna hiivdas, att vid smaskoleseminarierna
under senaste artionden intagna elever vid intridesprovningarna mast
uppvisa icke blott god studiebegivning utan iven i huvudsak kunskaper
av minst den omfattning och kvalitet, som fordras i realexamen.

Till belysning av frigan om de vid seminarierna intagna elevernas
forkunskaper méa anforas foljande tabell, himtad fran 1932 éars semina-
riesakkunnigas utredning angiende folk- och smaskoleseminariernas orga-
nisation.

Skolunderbyggnad hos de i forsta klassen av smdskoleseminarierna
under dren 1926—193/ intagna eleverna.

Foregiende utbildning zllﬁfxfl_ellesirze? % ;2?&2%&2 %
Endast folk- och fortsattningsskola. .. .. 561 46 208 29
Hogre utbildning men ej av nedanstaende
SIAZ 370 30 279 39

Studentexamen, realexamen el. normal-
skolekompetens .................. 301 24 228 32
1,232 100 715 100
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I tabellen upptagna elever med »endast folk- och fortsittningsskola»
som underbyggnad ha i regel genom sjilvstudier och preparandkurser
dgnat flera ar at speciella forberedelser for intride vid seminarium. Det
ar tydligt, att de haft goda forkunskaper, di de statt sig i konkurren-
sen med dem, som haft hogre utbildning t. ex. real- eller studentexamen.

De psykologiska och pedagogiska kunskaper, som numera krivas for
undervisning och fostran pa smaskolestadiet, hade stiillt okade krav pa
liraren. Smaskolans lirare ha att formedla 6vergingen mellan hem och
skola och underldatta barnens anpassning till skolorganisationen. Det
metodiska forfarandet vid den grundliggande undervisningen ir icke
mindre krivande in for den fortsatta undervisningen. Den nya psyko-
logiens starka betonande av de tidigare barnairens betydelse skirper
daven ldraransvaret. Behovet av fortbildningskurser har dirfor gjort
sig starkt gillande och flitigt utnyttjats av smaskolans lirare.

Tjéanstestiallning och tjinsteansvar idro lika for alla folkskolans lirare.
Aven smaskolans lirare tjinstgora alltid som klassforestandare. 1927
ars skolreform, varigenom folkskolan blev bottenskola, stiller 6kade krav
iaven pa de ldarare, som undervisa pa begynnelsestadiet. Sméskolan mot-
tager praktiskt taget alla landets barn. Den sambhilleliga betydelsen av
larargérningen inom sméskolan synes oss dirfor vara lika stor som inom
folkskolan.

Rationaliseringsatgiirderna pa folkskolans omridde ha i hog grad in-
verkat menligt pa smaskollirarinnornas anstillningsforhillanden. Under-
sokning rorande till ordinarie sméskollirarinnebefattningar under dren
1935—1936 utsedda icke-ordinarie smaskollidrarinnor utvisar, att pa lands-
bygden hade 28 procent av till ordinarie befattning utsedda icke-ordinarie
smaskollararinnor en tjanstetid av 6—10 terminer, 15,5 procent hade 11—15
terminer, 15,5 procent hade 16—20 terminer och 5 procent hade mera #n 20
terminer. I stdderna var forhallandet avsevirt simre. Det bor ocksa
mirkas, att 14,7 procent av de i stiderna och 13,1 av de pa landsbygden
samma ar tillsatta smaskollararinnorna vid ordinarieblivandet uppnatt
en levnadsalder av mellan 36—40 levnadsar.

Medan for vissa andra statens befattningshavare méjligheter till be-
fordran forefinnas, sakna smaskollirarinnorna helt dylika. Deras 16n &r
alltid en slutlon. Aven hirtill maste hinsyn tagas vid lonesittningen.

Vid lirarkarens inplacering i lonesystemet bor jimforelse ske mellan
folk- och smaskolans lirare.

Intriadesfordringarna iaro i stort sett desamma till folk- och smaskole-
seminarierna, och den visentliga skillnaden i utbildningen mellan de bada
grupperna betingas av seminarietidens lingd, som ir vid smaskolesemi-
narium tva ar och vid folkskoleseminarium fyra ar. Beriiknas utgifterna
for ett ars seminarievistelse till i genomsnitt 1,500 kronor, bli studie-
utgifterna omkring 3,000 kronor hogre for en lirare i egentlig folkskola
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in for en smaskollirarinna. Amortering av denna merkostnad jimte
rinta beriknad efter 5 procent, fordelad pa en ordinarie tjinstetid av 30
ar, beloper sig pa omkring 200 kronor per iar. En med utgingspunkt fran
denna merkostnad baserad olikhet mellan de bida grupperna kan, iven
om hinsyn tages till andra omstiindigheter, icke motivera den skillnad
1 I6nehdnseende, som foreslas i Kungl. Maj:ts proposition.

Smaskolekarens laga lonestillning far ses mot bakgrund av vad som
tidigare beslutats. Fran borjan stod sméskolan helt pa frivillighetens
grund. Statens bidrag till en dylik skolform var naturligt nog i det
knappaste laget. Folkskolans lirare, vilka omfattades av 1842 ars folk-
skoleférfattning, bereddes frin borjan fasta anstillningsforhallanden. Ti-
digt erhollo dven dessa lirare trygghet i pensionshiinseende. Den inom
varje annan tjinstemannakir och lirargrupp forekommande ordinarie-
anstillningen hade intill 1918 icke tillimpning betriffande smaskolekéren.
Forst da erhollo smaskolans lirare samma tryggade tjansteanstillning,
som gillde for folkskolans lirare. Konsekvenserna i lonehinseende av
dessa forandringar ha diremot icke tagits varken vid 1918 ars lone-
reglering eller vid senare utredningar.

Vid I6neregleringen 1908 faststilldes sméaskollirarinnas 16n till omkring 56
procent av folkskolldrares, 1918 ars 1onereglering medforde ingen forbittring
for smaskollararinnorna vid jimforelse med manlig folkskollirare. Skill-
naden mellan smaskolldararinnas och kvinnlig folkskolldrares lon blev
nagot minskad, beroende pa att man da fringick den tidigare tillimpade
likalonsprincipen. Smaskolldrarinnas 16n blev di 64—66 procent av
kvinnlig folkskollirares. Pa grund av de forindringar, som intriffat i
fraga om smaskollararinnornas utbildning och tjinsteférhillanden sedan
loneregleringen ar 1918, borde sméskollirarinnornas loner hojas i forhal-
lande till de loner, som utgi till folkskolans lirare. Efter denna tid-
punkt har pensionsaldern foér smiskollirarinnorna hojts fran 55 till 60
ar. Det synes darfor skiligt, att de nu kompenseras for den ¢kning i
antalet tjinstear, som sedan ar 1919 uttagits av smaskolans lirare. Folk-
skolldrarinnorna erhéllo sidan kompensation vid I6neregleringen ir 1918.
Déa framhélls av den kommitté, som avgav betinkande i frigan om
reglering av statens dmbetsverk och myndigheters Ioneforhallanden m. m.,
att »en okning 1 tjinsteirens antal, som i och for sig skulle avseviirt
nedbringa kostnaderna for skolviisendet, borde kompenseras genom mot-
svarande tilligg 1 lonen».

Den viktiga forindring i friga om utbildningen, som genomférdes ér
1919, da denna hojdes fran 1'/: ar till 2 ar, borde icke limnas utan
avseende vid lonesittningen.

I likhet med for folkskolans lirare kan dessutom anforas foljande.
1919 ars undervisningsplan har medfort en genomgripande omliggning
och intensifiering av arbetet pi smaskolestadiet, varigenom smaskollira-
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rinnornas arbete blivit mera ansvarsfullt och krivande. Genom 1936
ars seminariereform ha dessutom, sisom ovan ndmnts, intriadesfordring-
arna vid seminarierna hojts till med for realexamen i stort sett jamfor-
liga kunskaper. Trots detta upptar Kungl. Maj:ts proposition samma
procentuella léneskillnad mellan smaskolldrarinnorna och folkskolans
manliga lirare, vilken faststilldes sa lingt tillbaka som vid lonereg-
leringen ar 1908 och som bibeholls vid loneregleringen ar 1918.

Skillnaden mellan kvinnlig folkskollarares och smaskollararinnas nu-
varande loner framgar av nedanstaende tabell.

Nuvarande loner.

Lonegrad pa Folksk. Smaskol- Skillnad Smaskollar. lon
billigaste ort. lararinna. i kronor. i % av folksk.
Lagsta . . ... .. 3,049 1,967 1,082 64 %
Hogsta. . ... .. 3,816 2,543 1,273 66 %

Nir likalonsprincipen enligt Kungl. Maj:ts proposition blivit genom-
ford skulle folkskollirarinnas lon utga efter 15:e, 16:e och 17:e lonegra-
den, medan smaskolldrarinnas 16n fortfarande komme att utga efter 7:e,
8:e och 9:e lonegraden. Dirigenom kommer relationen att ytterligare
forsimras for smaskollirarinnornas vidkommande.

Lonestillning efter folkskollirarinnornas inplacering i 15:e, 16:e och 17:e
lonegraden och smaskollirarinnornas @ 7:e, 8:e och 9:e.

% L aid Lonegrad pa | Folkskol- | Smaskol- | Skillnad Sm?§k°l.lﬁ;a‘i‘{“as
& &b billigaste ort | lirarinna | lirarinna | i kronor f lkol? L 7o .8V
olkskolldrarinnas
15:e—7:e lonegraden | Ligsta 3,786 | 2,436 | 1,350 64 %
341/: intill 36 veckor | Hogsta 4,680 | 2,832 | 1,848 60 %
16:e—8:e lonegraden | Ligsta 4,020 | 2,568 | 1,452 63 %
36 intill 39 veckor Hogsta 5,016 | 3,000 | 2,016 59 %
17:e—9:e lonegraden | Lagsta 4,356 | 2,700 | 1,656 61 %
39 veckor o. darover | Hogsta 5,340 | 3,168 | 2,172 59 %

Enligt Kungl. Maj:ts proposition skulle alltsd en smaskolldrarinnas
I6n gi ned till 59—60 procent av en folkskolldrarinnas. Loneskillnaden
skulle di utgora respektive 1,848, 2,016 och 2,172 kronor i sista lone-
klassen. Detta forhdllande uppstar, om folkskolldrarinnorna enligt pro-
positionen flyttas upp pa loneskalan, och smaskollararinnorna limnas ur
rikningen. DA likalonsprincipen genomfores for folkskolans kvinnliga
lirare, borde detta som konsekvens medfora hogre loneplacering dven
for smaskollararinnorna.

Om det nu gillande relationstalet skall bibehallas, bor smaskollara-
rinnorna e] placeras liagre dn i 1l:e lonegraden, vilket framgar av ne-
danstaende tabell.
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Folkskolldrarinnornas inplacering i 17:e lonegraden,
smaskollirarinnornas 1 11:e lonegraden.

: o Folkibals | Silekdl | Skiliadr | SoSakolliscnazg
Lonegrad pa billigaste ort litarinna T e i kronor Ién 1 % av
folkskollirarinnas
Lagsta. . .......... 4,356 3,000 1,356 68 %
Hogsta .. ......... 5,340 3,564 1,776 66 %

Aven vid en sidan inplacering kommer dock loneskillnaden mellan
folk- och smaskollirarinnorna att okas frin nuvarande 1,274 kronor till
1,776 kronor.

Det har framhallits vid lonesittningar inom andra grenar av sambhills-
livet, att de ligst avlonade béra tillgodoses med Ioner, som innebira en
storre forbittring, ian vad som tilldelas befattningshavare i hogre lone-
stillning inom samma tjénstegrupp. Det synes oss darfor rittvist, att
detta tillimpas dven inom skolvisendet.

Hur den foreslagna 7:e lonegraden skulle komma att verka pa billi-
gaste ort belyses av nedanstdende jimforelse med nuvarande loner for
smaskolldrarinna i hogsta loneklassen.

Lon enligt 7:e lonegraden inkl. 10 procent dyrtidstilligg. . kronor 2,832

Avgir 10r bostad . ; . sisnwsvermsme smome s mw s mwsms oo » 282
Kontantlon . . . .. .o kronor 2,550
Nuvarande kontantlon inkl. 28 procent dyrtidstilligg jaimte

provisorisk avloningsforbéttring .. ............ ... > 2,262
Lonedkning ... ... ... kronor 288
Avgar for okade pensionsavgifter®. .................. » 110
Nettookning av den arliga kontantlonen. ............. kronor 178

Denna lénedkning utgor icke fullt 15 kronor per manad. Icke mindre
in 87,54 procent av kiren skulle fi stanna i 7:e lonegraden, endast 5,35
procent komma i 8:e och 7,11 procent i 9:e lonegraden. Silunda prak-
tiskt taget hela smaskolekiren eller omkring 10,812 smaskollirarinnor
skulle fi 16n enligt 7:e lonegraden. Endast 661 fa lon enligt 8:e och
878 enligt 9:e lonegraden.

Smaskollirarinnorna iro dock i stort behov av en verklig lonefor-
bittring. Den utredning som nyligen verkstillts av f. ecklesiastikmi-
nister Olof Olsson har med onskvird tydlighet péivisat, att smaskolli-
rarinnornas levnadsforhiallanden ofta iro ogynnsamma. Bostiderna iro

' Omkring 100 kronor av de okade pensionsavgifterna utgires av avgifter for familjepension.
ol ° o . . . . . . . . . p
Fndast ett fatal smaskollirarinnor kunna emellertid tillgbdogiora sig de inbetalda avgifterna,
eftersom huvudparten av smaskollirarinnorna icke uppbiira familjepension.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 3 saml. Nr 284—290. 2



18 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 286.

manga ganger avsides beligna och bristfilliga. Den isolering som dessa
lirarinnor bliva hinvisade till verkar mingen ging nedbrytande pa deras
hilsa. Genom en bittre lonestillning skulle dessa forhallanden kunna
motverkas bland annat genom att ensamma lirarinnor bleve i stind att
ha nagon anférvant eller avlonad hjilp boende hos sig.

I Kungl. Maj:ts proposition har framhallits, att loneforbittring skulle
intrida exempelvis & D-, G- och I-orter. Det fortjinar dock papekas,
att kommunerna ansett sig nodsakade kompensera lirare i dessa orter
genom kommunala tilligg. De loneforbittringar, som omnimnas i pro-
positionen, dro darfor ofta skenbara.

For flertalet av de lararinnor, som till sin lagliga I6n atnjuta kom-
munalt tilligg och ersittning for overtidslisning, skulle diarfor vid en
inplacering i 7:e, 8:e och 9:e lonegraden i stillet for loneforbittring in-
trida en nedskidrning av lonen.

Den laga lonestillning, som beretts smaskollirarinnorna enligt Kungl.
Maj:ts forslag, synes oss pd ovan anférda grunder ej vara med ritt-
visans krav overensstimmande, varfor vi foresla, att smaskollirarinnorna
inplaceras tvd lonegrader hogre dn vad som i Kungl. Maj:ts proposition
foreslagits.

De hirmed forbundna kostnaderna skulle utéver det av Kungl. Maj:t
beriknade beloppet utgora omkring 4,500,000 kronor.

Med stod av vad som hir anforts fa vi hemstilla,

att smiskolldrarinnor med en tjanstgéringsskyldighet
av hogst 36 veckor placeras i lonegraden B 9, med under-
visningsskyldighet av mer #n 36 men ej 39 veckor i lone-
graden B 10 och med en undervisningsskyldighet upp-
gaende till 39 veckor i lonegraden B 11, och att riks-
dagen matte anvisa hirfor erforderligt belopp.

Stockholm den 7 april 1937.

John Sandén. Otto R. Wangson. Nils Andersson.
G. W. Kallman. Alfred Andersson. Karl Sandegard.
Rob. Berg. Edwin Berling. Sven Larsson
Torsten Strom. Ivar Englund. Sa;zvzr;);;ion.
J. Hansson. Carl Eriksson. John Bjorck.

Th. Nilsson. J. Bergman.
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Bilagor.

Jiamforelse mellan & vissa orter nu utgiende arsloner (nuvarande pen-
sionsavgift franriknad) och 16n enligt B 7 i allmiinna civilférvaltningens
loneplan (pensionsavgift franriknad). Dyrtidstilligg inrdknade efter 28 %
respektive 10 %. Uppgifterna avse ligsta och hogsta loneklasserna.

bl Skillnad mellan
% Nuvarande Lon - lsnebelopp
Kommun las- = .
lon enligt B 7(— —
veckor Minskning| Okning
1. 2, 3. 4. 5. 6.
A-orter.
Vimmerby ... ............. 341/2 2,165 2,280 - 115
2,891 2,676 215 —
B-orter.
Huskvarna . . .............. 36 2,563 2,388 175 ——
3,514 2,808 706 —
Kiavlinge . . ... ............ 34'/2 | 2,958 2,388 570 -
3,684 2,808 878 —
C-orter.
Hassleholm ' . . o0 20080 s s 34l/s | 2473 | 2,508 — 35
3,209 2,940 269 ——
Mellerud . . .. ............. 341/2 2,158 2,508 — 350
3,334 2,940 394 —
D-orter. -
Falképing. . . . ... .. oovvn .. 341 /2 2,698 2,616 82 s
3,274 3,072 202 -
Sandviken . . .............. 36 2,538 2,616 .- 78
3,714 3,072 642 e
E-orter.
Ornskoldsvik. . . ... ......... 341/2 2,666 2,724 - - 58
3,629 3,204 425 —
SPANGA . .. 34'/2 | 2,878 2,724 154 =
3,604 3,204 400 —
F-orter.
Nynishamn . ... ........... 34'/2 | 2,883 2,844 39 —
3,609 3,336 273 —
G-orter.
Boden . .................. 341 /2 2,973 2,952 21 —
3,849 3,468 381 —
H-orter.
Kiruna . . ... ... .. ........ 36 3,373 3,072 313 —_
4,549 3,600 949 —
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Jimforelse mellan 4 vissa orter nu utgdende drsléner (nuvarande pen-
sionsavgift franriknad) och 16n enligt B 8 i allmiinna civilforvaltningens
I6neplan (pensionsavgift franriknad). Dyrtidstilligg inriknade efter 28 %
respektive 10 %. Uppgifterna avse ligsta och hogsta loneklasserna.

Antal Skillnad mellan
280 |'Nuvarande| Lin Iénebelopp
Kommun lis- % .
16n enligt B 8|— P—
veckor Minskning| Okning

1. 2. 3. 4. 5. 6.

B-orter.
Solvesborg . . .............. 38 2,358 2,517 — 159
3,140 2,961 179 —_

C-orter.
Eslov . .................. 37'/2 | 2,556 2,652 — 96
3,272 3,105 167 —
Kristianstad . . .. ... ........ 28%/7 | 2,520 2,652 — 132
3,346 3,105 241 —
Ystad .. . o0 0o is on v vs it 37 2,446 2,652 == 206
3,294 3,105 189 —

D-orter
Lund . .................. 38 2,667 | 2,757 — 90
3,536 3,237 299 .
Tralleborg . .. ............. 36%/7 | 2,533 2,757 — 224
3,409 3,237 172 =

E-orter.

Halsingborg . . .. ........... 38 2,854 2,877 — 23
3,581 3,381 200 —
Jonkoping ... ... ... ... 38 2,858 2,877 == 19
3,584 3,381 203 —

F-orter.
Boras . .................. 38 2,742 2,997 == 255
3,788 3,525 263 —

H-orter.
Sundbyberg . .. ............ 38 3,209 3,350 == 141
4,111 3,657 554 —
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Jamforelse mellan & vissa orter nu utgiende loner (nuvarande pen-
sionsavgift frinriknad) och 1on enligt B 9 i allménna civilforvaltningens
loneplan (pensionsavgift franriknad). Dyrtidstillagg inrdknade efter 28 %
respektive 10 %. Uppgifterna avse ligsta och hogsta loneklasserna.

Antal Skillnad mellan
% Nuvarande| Lén l6nebelopp
Kommun las- ” g
16n enligt B9 |— . =
veckor IMinskning| Okning

1. 2. 3. 4. 5. 6.

D-orter.
Oskarshamn . .............. 39 2,358 2,886 — 528
3,384 | 8,414 — 30

E-orter.
Eskilstuna . . ... ........... 39 2,558 3,018 = 460
3,584 3,558 26 ==

F-orter.
Norrképing. . ... .......... 39 2,975 3,138 e 163
3,838 3,702 136 —_

G-orter.
Goteborg . ... ... Lo 39 3,206 3,270 == 64
4,106 3,846 260 —

I-orter.
Stockholm . .. ............. 39 3,140 3,522 = 382
4,202 4,122 80 g
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