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Nr 282.

Av herr Heiding m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition

angdende jordbruksforsok m. m.

Genom proposition nr 167 till 1936 drs riksdag framlades forslag till 10s-
ning av frigan om omorganisation av torsoksverksamheten pa jordbrukets
omrade, vilken fraga sedan linge varit foremal for utredning. Betriaffande
den forsoksverksamhet, som bedrives av svenska mosskulturféreningen samt
svenska betes- och vallféreningen, innebar forslaget, att hela denna verk-
samhet skulle liggas under den statliga forsoksanstaltens omedelbara led-
ning. I vissa i anledning av propositionen viickta motioner forordades emel-
lertid féreningarnas fortbestind (sammanslagna) efter nuvarande plan och
omfattning, alltsi dven med bibehallen forsoksverksamhet. Riksdagens i
enlighet med jordbruksutskottets utlitande nr 83 fattade beslut innebar i
hiir berorda del, att foreningarna forutsattes skola dven efter omorganisa-
tionen utfora forsok, som lige inom ramen av deras arbetsomriden och
vore av betydelse for deras upplysnings- och konsulterande verksamhet. Ett
realiserande av de synpunkter jordbruksutskottet givit uttryck at angaende
foreningarnas fortsatta verksambhet, siirskilt med avseende a forsoksverk-
samheten, kunde ej undgi att medféra en del forindringar i friga om &
ena sidan foreningarnas, & andra sidan den statliga forsoksanstaltens be-
hov, varav iven ifragavarande institutioners behov av statsanslag paver-
kades. Utskottet forutsatte diirfor, att dessa forhdllanden gjordes till fore-
mal for utredning och omprovning frin Kungl. Maj:ts sida, si att fragan
i denna del anyo kunde foreliggas 1937 ars riksdag.

Sadan utredning och de forslag, vartill utredningen givit anledning, ha
nu — jimte annat — genom proposition nr 249 angiende jordbruksforsok
m. m. framlagts for riksdagen.

Denna motion avser endast den del av nyssnidmnda proposition, vilken
rubricerats sdsom »1. Upplysnings- och forsoksverksamhet pa jordbruks-
omradet genom statsunderstddd forening», innefattande alltsa foreningar-
nas behov av statsanslag efter genomforande av den beslutade omorganisa-
tionen av forsoksverksamheten pd jordbrukels omrade.

Utredningen har i férsta hand verkstillts av en kommitt¢, bestaende av
vissa ledamoter av lantbrukshogskolans styrelse jimte andra sirskilt till-
kallade sakkunniga. De direktiv, varifrin denna kommitt¢ haft att utga,
ha varit de uttalanden, som aterfinnas i jordbruksutskottets forenimnda
utlitande nr 83. Av dessa uttalanden torde — utdver vad i det foregiende
redan anforts —— for overskadlighetens skull hiir bora atergivas foljande.
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I likhet med davarande departementschefen hade utskottet funnit, att
svenska mosskulturforeningen och svenska betes- och vallféreningen fort-
farande borde besti sidsom av staten understédda institutioner. Deras sam-
manslagning till en, varfér deras styrelser uttalat sig, hade synts utskottet
vilbetinkt icke minst pA grund dirav att deras verksamhetsfilt till stora
delar sammanfélle samt en rationalisering av organisationen och driften
dirigenom borde kunna ernis. Denna sammanslagning syntes alltsd snarast
bora genomforas.

Utskottet erinrade, att férutom mera praktiskt inriktad forskning inom
{oreningarnas arbetsomraden samt den betydande upplysnings- och kon-
sulterande verksamhet, som de utovat, i anslutning dértill en ganska om-
fattande forsoksverksamhet bedrivits. Utskottet ansige i likhet med motio-
niarerna, att foreningarnas mojlighet att sjilva utova forsoksverksamhet
vore av visentlig betydelse for fortroendet till och framgangen av deras
konsulterande och upplysande verksamhet.

Om utskottet alltsd ansige, att foreningarna fortfarande borde utféra for-
sok inom nu angiven ram, syntes dock anordningar béra vidtagas sa att
f6reningarnas forsok planlades pa elt for samarbetet mellan foéreningarna
och de statliga férsoksanstalterna limpligt sitt. I detta syfte borde for-
eningarnas forséksplan, efter samrid mellan ifrigavarande institutioners
ledare, understillas jordbruksforsoksradet, inom vilket en representant for
féreningarna borde iiga siite och stimma, for att slutligt faststiillas av hog-
skolans styrelse.

Slutligen har utskottet, under hinvisning till att utskottet férutsatt ny
utredning bland annat rérande foéreningarnas anslagsbehov, anfort:

Slutlig stillning till féreningarnas anslagsbehov — diri inbegripet behov
av medel for byggnadsarbeten — syntes diirfor ej bora tagas, forrin resul-

laten av denna utredning forelage. Utskottet ville emellertid framhdlla, att
foreningarnas verksamhet vore av sddan vikt och betydelse, att de borde
erhdlla det statliga stod, som for bedrivande av deras av utskottet angivna
arbetsuppgifter dr av behovet pdkallat.

Vid bedémandet av anslagsbehovet for foreningarna efter sammanslag-
ning ha kommitterade ansett, att bida de nuvarande foreningarnas forsoks-
verksamhet lige inom féreningarnas arbetsomrade och vore av betydelse
for deras upplysnings- och konsulterande verksamhet. D& omfattningen av
denna forsoksverksamhet enligt de kommitterades mening icke Overstege
vad som enligt riksdagens uttalande kunde anses 6énskvirt och lampligt,
hade kommitterade riiknat hiirmed vid uppgorande av sitt forslag. I fraga
om betes- och vallféreningen skulle i stort sett icke behéva ske nagon for-
andring betriffande arbetsfiilten. DA staten forutsattes overtaga mosskul-
turforeningens forsoksgardar Flahult och Gisselds, komme emellertid for-
eningens mossodlingsforsok att avseviirt reduceras. Med hénsyn hirtill fore-
slogs inriittandet av forsoksfilt 4 andra platser i skilda delar av landet, vil-
ken anordning iven skulle vara fordelaktigare for de indamal, férsoks-
verksamheten avsag att tjina.

Om alltsd de kommitterade utgatt fran ett bibehéllande i stort sett av
samma arbetsomriade for den sammanslagna foreningen, sd har givetvis
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en betydande rationalisering dgt rum, nirmast tagande sig uttryck i per-
sonalminskning. Vad sirskilt angar den kvalificerade personalen ma fram-
hallas, att de i de nuvarande foreningarna till denna kategori horande 8
befattningshavarna — i mosskulturfoéreningen en forestandare, en botanist
och torvgeolog, 2 kemister och en forsoksassistent (botanist) samt i betes-
och vallféreningen en forestindare, en forséksledare och en laborator —
reducerats till 5: 2 avdelningsforestandare (varav den ena tillika chef), en
kemist och 2 botanister. Emellertid ha kommitterade utgatt fran att den
rationalisering, som en sammanslagning av foreningarna till en komme att
innebéra, i forsta hand borde komma den ombildade foreningens effekti-
vitet till godo och ej vésentligen avse att nedbringa statsanslagets storlek.

Vi kunna icke undga finna denna synpunkt fullt riktig och 6verensstim-
mande med den uppfatining, som jordbruksutskottet vid 1936 Aars riksdag
gav uttryck at. En 6kad effektivitet kan ej undga att paverka anslagsbe-
hovet. Kommitterade ha ock framhallit, att de anslag, som hittills lamnats
féreningarna, icke majliggjort for dessa att fullt tillfredsstillande handhava
sina forsoksuppgifter. 1 detta avseende ma erinras om att foéreningarna
oavlatligen framhallit detta, men ehuru beklagligt kan det dock anses for-
klarligt, att deras framstillningar ej ront nagon framgang under den tid,
frigan om forsoksverksamhetens organisation befunnit sig under utredning.
Denna tid blev tyvirr mycket lang, och det har icke kunnat undgas att
didrunder 6verhuvud véart lands forsoksverksamhet pa jordbruksomradet pa
grund av bristande resurser i vissa avseenden fort en tynande tillvaro vid
jaimforelse med andra linders, dir under samma tid en synnerligen kraftig
framryckning just pa betes- och vallkulturens omrade gt rum.

Det bor i detta sammanhang ocksa erinras, att foreningarna fran och
med budgetiret 1933/1934 drabbades av den speciella beskirning med om-
kring 15 procent, som av statsfinansiella skiil genomfordes betriffande de
flesta statsunderstod till foreningar och séllskap. I olikhet med vad som &gt
rum i friga om de flesta andra av samma besparingsitgird drabbade for-
eningar, ha mosskulturféreningens och betes- och vallféreningens anslag
icke senare blivit befriade frin nimnda nedskéirning.

Visserligen ha foreningarna genom ganska betydande icke statliga under-
stod och gévor hittills lyckats halla uppe sin verksamhet, men efter om-
organisationen skulle sidana bidrag huvudsakligen bortfalla. Sjilvfallet in-
verkar detta visentligt pa anslagsbehovet.

Kommitterade ha frin de utgangspunkter, hir i korthet berorts, kommit
till ett sammanlagt anslagsbehov av 217 400 kronor eller 15 600 kronor mer
in de statsanslag, som for nirvarande utga till foreningarna.

Kommittéforslaget har tillstyrkts av lantbrukshogskolans styrelse och i
stort sett dven av lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen har emellertid (se
prop. sid. 35) pa vissa punkter funnit personalen vil knappt tilltagen. Sa-
lunda framhaller styrelsen foljande.
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Det for den nya foreningens kemiska laboratorieverksamhet foreslagna
antalet kemister — en kemist och en assistent i kemi — syntes icke vara
tilifyllest for ifragavarande arbetsuppgifter. For niirvarande funnes nimli-
gen tva kemister anstiillda hos svenska mosskulturféreningen och en labora-
torieassistent i kemi hos svenska betes- och vallféreningen. Dessutom hade
foreningarna vid vissa tillfillen varit nodsakade dels att anstiilla extra ar-
betskraft for utférande av kemiska analyser och dylikt, dels, vilket siirskilt
gillde betes- och vallféreningen, att lata verkstilla kemiska analyser pa
annat hall. Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning borde dirfér tagas un-
der overviigande, huruvida den nya féreningen icke borde erhilla ytterli-
gare en assistent i kemi.

Vid riksdagens forordnande av alt ifragavarande foreningar skulle sam-
manslas till en gemensam forening, syntes hava forutsatts, att befattnings-
havarna hos nuvarande foreningar skulle erhilla i huvudsak motsvarande
anstillning hos den nya féreningen. I foreliggande forslag till avlonings-
stat for den nya foreningens tjinstemiin syntes emellertid icke hava med-
tagits nagra befattningar, motsvarande befattningarna sisom botanist hos
mosskulturféreningen och sasom forsoksledare hos betes- och vallférenin-
gen. Aven om en av dessa befattningshavare efter nuvarande férestinda-
rens for betes- och vallforeningen snart forestiende avging med pension
kunde tinkas bliva placerad som avdelningsférestindare i den nya forenin-
gen — en mojlighet, som dock styrelsen icke kunde niirmare bedéma —
syntes den andra av ovanndmnda befattningshavare icke kunna erhilla na-
gon mot sin nuvarande tjinst svarande befattning hos den sammanslagna
foreningen.

Vad lantbruksstyrelsen anfort réorande kemistpersonalen torde vara befo-
gat. Anstillandet av ytterligare en assistent i kemi torde alltsi fa anses vara
en nodvindig komplettering av personalstaten.

Vidare kan det vil niippeligen anses lampligt, att laboratorieassistentens av-
16ning i den sammanslagna foéreningen blir ligre én den nu #r. F. n. utgar
till denne, liksom till forsoksassistenten, en avloning, med tre alders- och
dyrtidstilligg, av sammanlagt 4 485 kronor, men iir avléningen till labora-
torieassistenten i propositionen foreslagen till 3 600 kronor utan :lderstill-
lagg.

Till fragan om botanist-forsoksledarepersonalen, som iven berorts av
lantbruksstyrelsen och vilken personal styrelsen synes anse alltfor svagt
representerad redan i kommittéforslaget, aterkomma vi i det foljande.

Med iakttagande av det av lantbruksstyrelsen foreslagna tilligget betrif-
fande kemistpersonalens sammansittning anse vi alltsd kommittéforslaget
innebéra en under férhandenvarande omstindigheter tillfredsstillande 16s-
ning av fragan om den sammanslagna féreningens organisation och anslags-
behov.

Dé det i propositionen framlagda forslaget ér byggt pA kommitténs och
i princip visar stor forstaelse for de dndamal, varom ir friga, kunna vi
ocksa sa tillvida ansluta oss 1ill detsamma, men pa de punkter, diir departe-
mentschefen ansett beskirningar béra dga rum, ha vi funnit oss béra angi-
va de skil, som vi anse tala mot sadana beskérningar.
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Da departementschefen gor foljande alimdnna uttalanden. kunna vi helt
instimma.

»Da salunda enligt utredningen asyftas, att foreningen bor beredas till-
rickliga medel for att géras oberoende av gavomedel, sirskilt frdn vissa
affirsintressens sida, samt for att pa riitt sitt kunna handhava sina forsoks-
uppgifter, ej minst i avseende & bearbetning och publicering av vunna for-
soksresultat, finner jag mig helt kunna instimma i dessa utgingspunkter.
Det torde dven i ovrigt std klart att da nu riksdagen forutsatt, att forsok
p4 viixtodlingens omréde skola dven i framtiden utforas i samband med den
upplysnings- och konsultationsverksamhet, som hittills bedrivits av svenska
mosskulturféreningen samt betes- och vallforeningen, detta beslut icke far
goras illusoriskt genom en si knapp medelstilldelning att de forsok, som
utforas, genom bristen pa kvalificerad personal eller andra resurser bliva
virdelosa. Det torde sirskilt bora erinras, att enligt riksdagens uttalande
forsoksplan for foreningen skall liksom den rent statliga forséksverksamhe-
tens forsoksplaner understillas jordbruksforsoksradet. Hérvid torde vara
nodvindigt, att erforderlig garanti forefinnes for ett tillforlitligt och sak-
kunnigt utforande av férsok dven enligt den for foreningen géllande for-
soksplanen.»

Men da departementschefen dérefter forordar vissa nedskirningar av
organisation och anslag, anse vi, att dessa nedskiirningar i forslaget icke lita
sig forena med den uppfattning, departementschefen i enlighet med det nyss
ovan anforda sjilv givit uttryck for.

Sarskilt betiinklig synes oss vara den ytterligare reducering av botanist-
personalen, som departementschefen forordat, vilket éven innebéir en minsk-
ning i den kvalificerade personalen med dnnu en (alltsa fran 8 till 4). For
niarvarande disponera foreningarna foljande botanister: mosskulturférenin-
gen en bolanist och torvgeolog och en forsoksassistent for vegetationsgirden
(denne tjinstgor som férsoksledare-botanist och kan iven ridknas till den
kvalificerade personalen) samt betes- och vallféreningen en botanist-forsoks-
ledare och en laborator fér den botaniska analysverksamheten. Att genom
denna reducering ett avseviirt forsvagande i organisationen dger rum &r
givet. Att en botanist, sirskilt som pa honom idven maste falla uppgiften
som torvgeolog, omojligt kan fylla de uppgifter, vilka tillhéra de nuvarande
fyra tjinstemiin, som i de nuvarande foreningarna tillgodose behovet av
kvalificerad botanisk sakkunskap, ligger i oppen dag. Vi erinra, att lant-
bruksstyrelsen i sitt ovan étergivna yttrande uttalade sig i den riktningen.
att dven kommittéforslaget pa denna punkt var for snivt tillmitt.

Vi anse oss dirfor bora foresld, att i enlighet med det tillstyrkta kommitté-
forslaget tod botanistbefaltningar upptagas i personalstaten.

Enligt kommittéforslaget skulle de tva botanisterna atnjuta samma lone-
formaner eller en grundlon av 5 200 kronor. Emellertid synes det oss imp-
ligast, att viss skillnad i lénehiinseende gores mellan de tva hotanisthefatt-
ningarna. Den {jinsteman, som nu i mosskulturféreningen hestrider wpp-
giften sasom botanist och torvgeolog, atnjuter for niirvarande en av lanl-
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bruksstyrelsen stadfist grundlén, som med 1400 kronor overstiger den till
féreningens kulturingenjirer m. fl. utgdende grundlonen. Enligt forslaget
skulle grundlénen for botanist inom den sammanslagna foreningen vara
densamma som for kulturingenjérkonsulent. Befattningen som botanist och
torvgeolog i den nya foreningen skulle alltsd bliva avseviirt simre avlonad,
savil absolut som relativt taget, emot vad fallet iir foér nirvarande. Med
hinsyn till de synnerligen maktpaliggande uppgifter, som pavila denna bo-
tanist och vikten av att 4 befattningen fortfarande kunna erhélla vil kvali-
ficerad arbetskraft, torde det silunda vara nodvindigt héja grundlonen till
denna tjénsteman och finna vi, att ett belopp av 1400 kronor i sidant av-
seende skulle vara skiligt.

Vi foresla alltsa att de tvd botanistbefattningarna bibehillas i personal-
staten men att den ena, med uppgift iven sisom torvgeolog, erhéller en till
6 600 kronor hojd grundlon.

Departementschefen har vidare ansett arvoden till tvd forsoksassistenter
med placering a olika orter inom norra och mellersta Sverige bora utga ur
personalkostnadsberiikningarna med den motivering, att »erforderliga fasta
organisationer for forsoksverksamhet & vissa trakter av landet synas mig
namligen béra tillgodoses genom de statliga forsoksgardar, som nu finnas
eller framdeles komma till stand savil 4 fast mark som & mossjord». Hir-
igenom skulle dven vinnas en besparing av resekostnader med 2 000 kronor.
Enligt kommitterades plan skulle dessa forsoksassistenter huvudsakligen av-
ses for de forsoksfilt, som dels redan finnas och dels #iro forordade att
komma till stind bland annat pi grund av mosskulturforeningens forsoks-
gardars Overforing till staten. Att dessa forsoksfilt firo nodvéndiga torde
vara stillt utom allt tvivel, och att de resande forsoksassistenterna iro erfor-
derliga for deras skotsel synes lika uppenbart. Icke heller disponera for-
eningarna enligt forslaget annan personal, som kan ersiitta dessa forséks-
assistenter i friga om dylikt arbete. Den motivering departementschefen an-
fort for att icke bibehdlla dessa assistenter synes ej kunna rubba detta
sakforhdllande. Vi maste alltsd fér var del dven pa denna punkt férorda
kommittéforslaget.

Under den tid, dessa assistenter icke behova besdka forsoksfalten, bora de
kunna forliggas till huvudanstalten vid Ultuna. Enligt vad vi inhimtat,
borde de diir kunna bitriida med sidant arbete, for vilket eljest extra arbets-
krafter skulle behovas.

Denna friga har sammanhang med den minskning, som departements-
chefen foreslar i omkostnaderna fér forsoksverksamheten. Hirutinnan har
departementschefen anfort foljande:

»Mot planléiggningen enligt kommittéutlitandet av foéreningens verksam-
het i 6vrigt har jag i princip icke nfigot att erinra. Omkostnaderna for verk-
samheten hava emellertid synts héga, sirskilt vad angar férsoksverksamhe-
ten. Innan niirmare erfarenhet av arbetet vunnits, torde en omfattning av
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verksamheten, som nddvindiggor si stora omkostnader som de foreslagna,
bora undvikas. En anpassning av arbetsuppgifterna efter den enligt mitt
forslag minskade personalen vid foreningen synes jimvil boéra foranleda
en begriinsning av omkostnaderna. Med hinsyn hiirtill férordar jag att, frian-
sett nyssnimnda avférande frin omkostnaderna av 2 000 kronor for bestri-
dande av tva assistenters resor, de i kommittéutlatandet beridknade omkost-
naderna nedbringas med ytterligare 10 000 kronor.»

Di departementschefen alltsa icke — utover vad som sammanhéinger med
de tva forsoksassistenternas sisom overflodig ansedda verksamhet — i prin-
cip haft nagot emot planliggandet enligt kommittéutlaitandet av foéreningens
verksamhet, torde redan av den anledningen betydande svarigheter uppsti
att finna vilka forsoksuppgifter, som béra kunna drabbas av denna be-
skiring. Vad direfter angir, att anpassningen av arbetsuppgifterna efter
den minskade personalen jimvil skulle medféra en begrinsning av kost-
nader, torde béra framhallas, att i den man exempelvis nodviindig tillsyn
av forsoksfilt maste dga rum och detta icke kan ske genom anlitande av
den fasta personalen, kostnaderna foér anordnande pi annat siitt av sidan
tillsyn maste drabba foérsoksverksamhetens medel.

Med anledning hirav fi vi for vir del dven pa denna punkt fororda ett
bibehallande av kommittébetinkandets kostnadsberidkning.

I forhallande till vad departementschefen férordat innebér alltsd vad vi
salunda foreslagit, att personalen 6kas med en botanist med 6 600 kronor i
grundlon samt en assistent i kemi och tvi forsoksassistenter avionade enligt
de i kommittéforslaget i sidant hiinseende angivna grunder, samt att berak-
ningen av omkostnaderna for foéreningens verksamhet okas med 12000
kronor.

Under 4beropande av det anférda hemstilla vi,

att riksdagen ma besluta de éndringar i Kungl. Maj:ts i
propositionen nr 249 framlagda forslag sivitt angir »Upp-
lysnings- och forsoksverksamhet pa jordbruksomradet genom
statsunderstédd férening», som vi ovan foreslagit.

Stockholm den 6 april 1937.

Arthur Heiding. Felix Hamrin. Nils Gabrielsson.

Elof B. Andersson. K. I. Skoldén.
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