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Nr 275.

Av herr Bergman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angdende férsdljning av
rusdrycker m. m.

Nir riksdagen ar 1928 begiirde en revision av gillande rusdryckslagstift-
ning, uttalades i det i riksdagsskrivelsen éberopade betinkandet av bevill-
ningsutskottet, att en sidan revisions syfte skulle vara att i mojligaste man
gagna nykterhetstillstindet i landet, varjamte framholls angeligenheten av
ett bekimpande dven av sjilva dryckesseden. Det ar i dess utbredning det
forsimrade nykterhetstillstindet alltid har sin yttersta grund.

Den nu framlagda propositionen motsvarar enligt var mening ingalunda
dessa riksdagens uttalade onskningar. Flertalet av de foréndringar som f6-
reslas ga uppenbarligen ut pa en underlittad atkomst av starka drycker, vil-
ket icke dr Agnat att forbittra nykterhetstillstindet och motverka den all-
minna sedvinjan att bruka rusdrycker. Det av statsradet i motiveringen
gjorda uttalandet om en successiv avveckling av den privata vinsten pa ut-
skinkning av spirituosa och starkare vin gar dock i onskvird riktning, men
det ir icke atfoljt av nagot formligt stadgande, och det ar icke konsekvent,
i det att den privata vinsten pa vissa viner, for att ej tala om olet (vilket
ju ej beréres i nu foreliggande proposition), alltjaimt bibehalles. Om riksda-
gen i en blivande skrivelse accepterar statsradets tankegang, torde likvil vid
framtida oOverlatelser den riktiga princip som redan dr genomférd i utmi-
nuteringen successivt komma i tilimpning, vadan vi tillstyrka ett uttalande
av riksdagen i O6verensstimmelse med statsradets ovannidmnda direktiv. Vi
hilsa #dven med tillfredsstillelse avsikten att lagfdsta den hittills i stort
sett i praktiken tillimpade Aaldersgrinsen 25 ar for inkop av spirituosa
utminuteringsvis.

1 det betinkande om reformerad rusdryckslagstiftning, som de av Kungl.
Maj:t utsedda revisionskommitterade framlagt, utgjordes den visentligaste
och biista delen av ett forslag till forbitirad »nykterhetsvard», inneslutande
en effektivisering av nykterhetsniimndsinstitutionen, forbittrad alkoholist-
lagstiftning och anvisning for Atgiirder att pa ett tidigare stadium én nu ér
mojligt ingripa mot ett socialt fordirvligt och farligt alkoholmissbruk. Den-
na nykterhetsvardslagstiftning star i sa nira samband med rusdryckslag-
stiftningsforordningen, bade i avseende pa systembolagens organisation och
i flera andra viktizca avseenden, att det iir synnerligen oldmpligt att icke
riksdagens behandling av vad som berdres i nu foreliggande proposition far
ske i samband med nykterhetsvardslagstiftningen. Med hinsyn hirtill, sd-
viil som med hiinsyn till den otillfredsstillande beskaffenheten av de flesta
i propositionen foreslagna forindrade bestimmelserna, nodgas vi, enligt ut-
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talad onskan av riksdagens nykterhetsgrupp och i éverensstimmelse med en,
som vi veta, i landet starkt utbredd folkmening, att yrka avslag pa den nu
foreliggande kungl. propositionen och hemstiilla om foérnyat och férbittrat
forslag till 1938 ars riksdag i samband med forslag till forbittrad nykter-
hetsvird. Vi vilja dirjimte erinra dirom att i riksdagens begiran om ut-
redning angdende vissa andra linders erfarenheter och atgirder pa nykter-
hetslagstiftningens omrade och deras verkningar, jaimférda med de svenska
forhallandena, dven ingick en begiran att de i Norge provade atgiirderna
borde nirmare undersokas, vilket icke i nimnvird grad dgt rum. Vid for-
beredande av det nya forslag vi forvinta till nista ars riksdag bor denna
brist fyllas och det norska lokala vetosystemets verkningar undersékas.

I Danmark uppgick medelkonsumtionen av spritdrycker ar 1913 till 8.3
liter pr individ, en siffra som i samband med den starka héjningen av spiri-
tuosabeskattningen sjonk till 2.5 ar 1917 och sedan dess hallit sig mellan
hogst 1.05 och lagst 0.7 pr individ.

I Norge utgjorde medelkonsumtionen pr individ av spritdrycker aren fére
kriget nirmare 3 liter (medeltal fér aren 1906—1910 var 2.87), men har fran
och med 1928 hallit sig omkring 2 liter (1928 2.01, 1930 2.29, 1932 1.94
0. 5. V.).

I Storbritannien var medelkonsumtionen av spritdrycker pr individ och ar
under perioden 1906—1910 4.17 liter, 1919—1922 2.17 liter och har frin och
med 1928 varierat mellan hogst 1.60 (aren 1923—1927) och 0.95 liter (1932).

I Sverige utgjorde medelkonsumtionen av spritdrycker pr individ och ar
under ar

1918 . 7.02 liter
1920 ... 6.44 »
L9222 i 15 55,5550 50 2 5 w0 €. 505 i 5 o 1 s e 411 »
1927 . 502 »
1985 . 4.96 »

Det framgar hirav att konsumtionen av spritdrycker i Sverige efter kriget
visserligen néagot sjunkit, men med en medelsiffra av omkring 5 liter ir den
dock flerdubbelt storre in den danska och engelska och mer fin dubbelt sa
stor som den norska.

Spritdryckskonsumtionen i Sverige ir pr individ riknat den storsta i Nor-
den. Samtidigt 6kas antalet alkoholister ar efter ar i oroviickande grad. An-
talet inskrivna a alkoholistanstalter utgjorde enligt uppgift fran socialstyrel-
sen vid borjan av aret

1933 ett antal av ...................... 507
1934 » » D e 625
1935 » » W 505 0 90k 5 R 6 e WS 711
1936 » » D e e e e e 893

1937 » » D e 1,034
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Under aren 1917 och 1918, da dtkomstmojligheterna till spritdrycker voro
starkt begrinsade, utgjorde motsvarande siffror resp. 184 och 106. Samtidigt
sjonko fylleriforseelserna till ett minimum och det allminna nykterhetstill-
stindet var hogst patagligt forbittrat, uppenbarligen beroende pa svarighe-
ten att atkomma rusdrycker.

Medan de ovan niamnda linderna genom olika konsumtionssinkande at-
girder lyckats avsevirt nedbringa konsumtionen och motverka dryckesseden
(Danmark genom starkt hojd beskattning, Norge genom lokalt veto [vad
stiderna betriaffar pa folkomrostningens direkta viig], Storbritannien dels
genom hog beskattning, dels genom stark inskrinkning av forsaljningstider
och antalet forsialjningsstéllen), foreslar Kungl. Maj:t hos oss — i ett land,
dir nykterhetsrorelsen varit och iir mera utbredd bland folket 4n i nagot
annat europeiskt land med undantag av England — en forindrad rusdrycks-
lagstiftning, dir forindringarna till storsta delen ga ut pa uppluckring av
giallande restriktioner och underlittande av atkomsten till rusdrycker.

Vi kunna icke underlita att ge uttryck at den besvikelse som en starkt ut-
bredd folkmening i detta avseende kinner och och vart djupa beklagande av
detta resultat av en niodrig vintan pa begirda atgirder for en forbattrad
nykterhetslagstiftning. Fordenskull hava vi, sasom forut angivits, sett oss
nodsakade att nu vrka avslag pa den foreliggande propositionen.

Skulle riksdagen icke nu avsla propositionen utan mot vart huvudyrkan-
de lagga den till grund for positivt beslut detta ar, fa vi, vad de foreslagna
forfattningstexterna vidkommer, yrka forindrade bestimmelser i sirskilt
foljande avseenden (vilket dock icke innebér att vi gilla allt som hir icke
gjorts till féremal for siarskild kritik):

1.) Den kommunala sjilvbestimningsritten ma icke borttagas — sidsom
i propositionen foreslagits — vare sig i avseende pa tillstaind i friga om

utminuterings- och utlimningsstillen eller i avseende pa ritt till utskink-
ningsveto vid hillsobrunnar, badorter, turistorter m. m. Dir befolkningen
onskar vara befriad fran rusdrycksforsiljning, diar bor denna dess lovliga
astundan icke moliverkas genom lagstiftningen utan i stillet uppmuntras.

2.) Nu giillande forbud mot forsindelse av rusdrycker genom postverket
ma icke upphiivas: rikets postanstalter' bora icke fa goras till utlimnings-
stillen for dryckesvaror.

3.) Den i betraktande av medeltalet fér individuella inkép av spirituosa
utminuteringsvis onddigt hoga maximigrinsen 4 liter pr manad bor sin-
kas. Medeltalet for inkop har linge ganska konstant hallit sig under 2
liter, och riitten att det oaktat inkopa mer &dn dubbla kvantiteten har visat
sig uppmunira overliatelse av och rent av handel med motbdicker, vilket
fullstindigt strider mot lagstifiningens bade anda och bokstav, men som
visat sig ganska svirdtkomligt under nu gillande system. Maximigrinsen
bor Atminstone ej fa overskrida 3 liter.

4.) D4 den foreslagna riitten till efterhandskop av den till inkop medgivna
kvantitet, som under manaden icke uttagits, under vissa forhallanden kan
befaras ge anledning till hemforsling pa en gang av storre samlade kvanti-
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teter spirituosa med déarav litt uppkommande oordningar, i synnerhet om
ritten till sddant efterhandskop skall utstriickas iinda till sex manader, bor
sddan ritt atminstone begrinsas till hogst tre manader. DA motivet for in-
forande av ritt till efterhandskép bl. a. varit 6nskan att undvika s. k. extra
tilldelning, forutsittes ocksa att sidan tilldelning forsvinner eller Atmin-
stone inskrinkes till rena undantagsfall och ¢j missbrukas pa sitt som nu
mangenstides sker.

5.) Det hittills géllande forbudet mot utskiinkning i forening med restau-
rangdans bor icke upphivas; en uppmuntran av detta slags nojesliv ar icke
dgnad att motverka dryckessederna och kan 6éver huvud taget icke anses
onskvird. I detta sammanhang ma Aven en erinran géras mot den i strid
mot giilande lags bade bokstav och anda férekommande praxis, som fler-
stides fatt tillimpas i avseende pa undantagsbestimmelser om ritt att for
sirskilda tillfdllen medgiva utskinkning utéver normalt gillande grinser.
Bist vore utan tvivel, om ingen ritt till undantag forefunnes, men om detta
ej later sig gora, sa bor det Atminstone sorjas for att undantaget blir undan-
tag och ej regel.

6.) Vad angar sammansitiningen av bolagsstyrelse synes linsstyrelsen,
som ju dr oktrojmyndighet, ej bora insitta ledamoter. Revisionen hade
foreslagit 2 ledamdter fran den av revisionen foreslagna linsnykterhets-
nimnden. Héir visar sig svarigheten att 1osa denna fraga utan samband
med nykterhetsvardslagstifiningen, i det nagon linsnykterhetsnimd nu icke
forefinnes. Under sadana férhallanden torde en utvig vara att den i bola-
gets hemstad befintliga nykterhetsnimnden finge tillsiitta en ledamot samt
landstinget tva, varjimte, sasom i propositionen foreslis, kontrollstyrelsen
boér utse en ledamot som tillika dr ordférande samt bolagsstimman en leda-
mot.

7.) 1 kap. IIT § 13 mom. 3 bor stadgas forbud mot all utskiinkning av
rusdrycker a luftfartyg. Nagot medgivande av sidan utskinkning hade ej
heller revisionskommittén foresiagit.

8.) Forfattningstexten i kap. III § 16 bor iindras dirhéin att kontrollstyrel-
sen insdttes som faststillande myndighet i stillet for linsstyrelsen, och i
§ 17 likaledes kontrollstyrelsen bestimmes som den myndighet, hos vilken
klagan i Overlatelseirenden ma anforas.

9.) Den bestimmelse, som ingar i nuvarande férordning dirom att eck-
lesiastik d@mbets- eller tjansteman, kyrkobetjint eller i allmin tjanst anstilld
lirare ej ma erhalla tillstand til! forsidljning av rusdrycker, bor icke —
sasom i propositionen foreslagits utga. Bestimmelsen torde visserligen
i praktiken ha mindre betydelse, da vii sillan sadan person torde ifriga-
sittas eller vilja ifragakomma, men borttagandet av densamma ur forfatt-
ningen verkar dock stotande, och forhallanden kunna tinkas, da det ar
onskvirt att den finnes. (Kap. I § 5 mom. 2.

Pa sid. 112—113 forekomma vissa uttalanden av departementschefen,
vilka synas avsedda som direktiv for tillimpningen av férordningen i vissa
delar, bl. a. i fraga om provning av inképsrittens bibehallande eller indrag-
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ning for vissa personer som omnidmnas i kap. IV § 3. De uttalanden som
departementschefen dir gjort angdende vikten av att vissa foreskrifter icke i
forsta hand skola anses som stadganden »varigenom allméinheten i storre
eller mindre omfattning betages maojligheten att efter gottfinnande inképa
rusdrycker» dvensom varningen for att »anvinda generella avstingnings-
bestimmelser sisom ett medel for indrivning av skatt» synas oss icke bora
av riksdagen limnas utan erinran.

Vi hemstilla slutligen till det utskott, som kommer att behandla pro-
positionen och déirav foéranledda motioner, att i vederborlig forfattningstext
utforma de yrkanden, som hir gjorts i avseende pa vissa punkter, direst
ny forfattning i ar skall beslutas.

Under héanvisning till vad silunda anforts, fa vi hemstilla,

1. att Kungl. Maj:ts proposition 242 matte avslas och ny
proposition avlatas till 1938 &ars riksdag.

Alternativt hemstilles, direst yrkandet om avslag ej bifal-
les, att riksdagen matte besluta siddana andringar i vissa
punkter, som hir ovan foreslagits.

2. Darjamte yrkas, ait riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte hemstilla om foérslag till 1938 ars riksdag om
lag angdende forbittrad nykterhetsvard i huvudsaklig over-
ensstimmelse med Rusdryckslagstiftningsrevisionens 1934
avgivna forslag i detta avseende.

Stockholm den 6 april 1937.

J. Bergman. Joh. Larsson. John Bjérck.
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