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Nr 272.

Av herr Holmstrom m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till forordning angdende forsdljning
av rusdrycker m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 242 till riksdagen med forslag till for-
ordning angdende forsialjning av rusdrycker m. m., given Stockholms slott
den 5 mars 1937, ir 4 kap. — Om utminuteringen — 2 par. avsedd att er-
héalla foljande lydelse:

Tillstdnd att inképa rusdrycker ma icke meddelas den som ej fyllt

tjugufem ar; dock ma, om sarskilda skil dirtill dro, tillstind meddelas
den som fyllt tjugoett 4&r men ej tjugufem ar.

I sitt forslag pa forevarande punkt har departementschefen anslutit sig
till den mening, som framforts av vissa reservanter (herrar Birg, C. O.
Johansson och Elof Ljunggren) inom rusdryckslagstiftningsrevisionen. Ma-
joriteten. (herrar Beskow, Bernstrom, Englund, Grislund, Ljungdahl och
Thulin) fér sin del hade hemstillt om bibehdllande i den nya lagstiftningen
av nu forefintliga stadganden i friga om aldersgrinsen och silunda fore-
slagit foljande avfattning av 4 kap. 2 par.:

Tillstind att inkopa spritdrycker eller vin ma icke meddelas den som
ej fyllt tjugoett ar.

Enligt departementschefens forslag skulle sdlunda 25-arsaldern, med jamk-
ningar i vissa fall nedat, bliva den normerande for motbokstilldelningen for
framtiden. Enligt revisionsmajoritetens mening bor 21-arsaldern, med
jamkningar i vissa fall uppat, i framtiden som hittills vara riktpunkten. De-
partementschefens forslag innebir enligt var uppfattning en av den faktiska
utvecklingen pa omriddet icke motiverad skdrpning i fraga om aldersgran-
sen for utminutering av spritdrycker.

Da undertecknade fororda bestimmelsens avfattande i enlighet med
revisionsmajoritetens hemstillan, tillita vi oss sédsom motiv hiarfor anfora i
huvudsak foljande:

Enligt 34 par. Rff ir minimidldern for erhillande av inkdpstillstand fast-
stilld till 21 ar i overensstimmelse med nykterhetskommitténs forslag, vil-
ket motiverades dirmed att denna dlder sammanfoélle »med den borgerliga
myndighetsildern, vid vilken ju varje person ansetts vara mogen att sjilv
svara for sina handlingar». (Nykterhetskommitténs betinkande V. sid. 195.)

I detta uttalande har man enligt viar mening en principiell, fast och klar
utgangspunkt for bedémande av hiir ifragavarande sporsmal. ISttt frangi-
ende av denna princip skulle ocksd oundvikligen komma att leda till be-
tinkliga konsekvenser.

I likhet med revisionens majoritet vilja vi salunda fista uppmirksamhe-
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ten pa det forhallandet, att det finnes icke sa fa personer, som redan fore 25
ars dlder grundat eget hem och i friga om vilka lagstiftaren icke har an-
ledning att foreskriva avstingning fran inkoOpsritt. Det dr vidare knappast
dgnat att forvana, att en till myndig alder kommen person, som grundat
sjalvstindig ekonomisk existens, finner det orittvist och for sig nedsiattande
att icke ifraga om ritten till spritinkop vara likstilld med andra oforvitliga
medborgare. Vi kunna icke finna det sakligt motiverat att forvigra innehav
av motbok at personer, som i alla andra avsenden 4ro myndiga min och
kvinnor i staten, som pa eget ansvar fa skota sina och sina familjers affa-
rer, som ha politisk rostritt och dro valbara till riksdagens andra kammare.

Ej heller anse vid det vara ur viagen papeka, att, darest den kungl. propo-
sitionen pa denna punkt godtages, det egendomliga forhallandet intrider,
att formellt hinder icke foreligger att i systembolagens styrelser, vilka ha
att utova ett avgorande bedomande i fraga om tilldelningen av motbocker,
placera personer, som sjilva anses for unga och oerfarna att bora betros med
innehavet av motbok (1 kap. 5 par. 1 mom.).

Vi dela d4ven revisionsmajoritetens uppfattning, att man sannolikt har att
rikna med att frAdnvaron av mdojlighet for yngre personer att erhalla laglig
inkopsriatt ar dgnad att pa sina hall frimja uppkomsten av olaglig hante-
ring. Att ungdom mellan 21 och 25 ar under alla forhallanden skulle vara
utestingd fran mojligheten att dven i ringa kvantitet verkstilla inkoép av
spritdrycker och vin for egen rikning, kan diarfor ndppeligen anses gagne-
ligt fran nykterhetssynpunkt.

Av de av revisionen infordrade yttrandena fran myndigheter m. fl. fram-
gar, att man pa manga hall tillméiter synpunkter av denna art ett betydan-
de virde. Salunda anmirker polischefen i Visteras i anslutning till med-
delad statistik rorande fylleriforseelserna i nimnda stad, att »det ur nykter-
hetssynpunkt synes vara ett Onskemal, att utlimnande av motbdcker till
yngre personer icke kringgirdas av alltfor snidva grianser». Stadsfullméik-
tige i Harnosand uttala, att den for staden gillande aldersgrinsen sedan
manga ar tillbaka varit faststilld till 21 ar samt att »oldgenheter hirav icke
kommit till synes». Sjilv anmirker revisionen, att meddelandet av inkops-
tillstind for yngre personer i vissa fall kan vara dgnat att pi ett gynnsamt
sitt paverka dessas kinsla av ansvar for sitt upptridande i nykterhetshin-
seende.

I detta sammanhang vilja vi fista uppmirksamheten pa den stora for-
dndring, som »den allminna meningen» genomgatt, sedan det svenska re-
striktionssystemet infordes. Detaljerade papekanden i frdga om denna iakt-
tagelse hava i revisionens betinkande gjorts av ledamoéterna fil. doktor Eng-
lund och 6verlikaren Ljungdahl. Aven ledamoten direktér Bernstrom ingar
pa de fordndringar i det moderna samhillslivet, som betinga en indrad in-
stialining till alkoholen fran den allminna meningens sida. Han pekar pa
»motorismens revolutionerande ingripande i samhéllslivet, idrottens utbred-
ning och popularisering, en hojd social standard, stigande bildningsintresse,
nojeslivets omgestaltning, en fordndrad instillning till bruket av alkohol i
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allminhet med flera uttryck for tendenser och strivanden», som under de
senaste decennierna i de flesta kulturlinder medverkat till en minskning av
spritforbrukningen. Hartill kommer den battre insikt om alkoholens inver-
kan pa manniskokroppen, som vetenskapen numera vunnit.

Av vad sarskilt nimnda revisionsledamoter dvensom horda myndigheter i
detta hiinseende anfort anse undertecknade framga, att det ar i folknykter-
hetens intresse att vid handhavandet av fragan om inkopsriatt for de yngre
arsklasserna hinsyn tages till berorda psykologiska faktorer och ostridigt
iniridda forandringar och forbittringar i den allménna livsforingen.

Det ir riktigt, att i tillimpningen 21-arsgransen i betydande utstrickning
blivit ersatt med hogre aldersgrianser. Hos 55 av de 119 utminuteringsbo-
lagen var den 31 december 1933 ingen motbok utlimnad till person under
25 ar. A andra sidan ir det kint, att tendensen hos systembolagen — givet-
vis med hinsyn till det forbattrade nykterhetstillstindet — pa senaste tiden
boérjat ga i den riktningen, att man ansett sig kunna ga under den forut prak-
tiserade aldersgrinsen. Aven inom oktrojkommunerna har en liknande
utveckling gjort sig giillande. Enligt revisionens betiinkande (sid. 170) voro
salunda av nimnda 55 bolag ar 1933 41 i f6ljd av oktrojforeskrift for-
hindrade att utlimna motbok eller utminuteringsvis forsilja spritdrycker till
den, som ej fyllt 25 ar. Under ar 1934 intriffade emellertid en minskning
i detta hiinseende, s att antalet bolag med sadan foreskrift da var allenast 31.

Av revisionens betinkande framgar, att det sarskilt ar vid bolagen i Stock-
holm, Goteborg och Malmé, som man i storre utstrickning utlimnat mot-
bocker till personer, som icke fyllt 25 ar. Av de sammanlagt 7,166 motboc-
ker, som vid utgangen av ar 1933 voro utlimnade till personer under 25 ar,
belopte 5.052 eller drygt 70 %o pa dessa tre bolag och 1,291 eller 18 %o pa
bolagen i Uppsala. Nykoping, Uddevalla, Vanersborg, Visteras och H&arno-
sand.

Vid sadant forhallande kan det vara av intresse att undersoka i vad man
det allminna nykterhetstillstindet i nimnda trenne stider kan antagas ha
paverkats av dessa nagot friare tilldelningsnormer. Att déma av i revisionens
betinkande (sid. 680 och féljande) publicerat statistiskt material synas nimn-
da tilldelningsprinciper icke ha utovat en ogynnsam inverkan pa nykterhets-
tillstandet. Av péa sid. 681 publicerad detaljgranskning av fylleristatistiken
for trearsperioderna 1921—1923 och 1930—-1932 framgar. att de tre storsta
stiderna férete minskning i fyllerifrekvensen under 10-arsperioden med mer
An 20 %0, »Vad sirskilt betriffar Malmo, som uppvisar en alldeles sirskilt
gsynnsam utveckling, miste emellertid», heter det i nimnda redogdrelse, »pé-
pekas. att nedgingen darstides till icke ovésentlig del torde vara rent formell,
i det att polisen i denna stad numera tillimpar ett slags varningssystem i
fraga om forsta-gangsfylleristerna, vilka icke bliva dtalade och silunda icke
inga i de officiella fyllerisiffrorna.» Jamte slorstiiderna forete idven atskilliga
andra stider gynnsam utveckling, sasom Uppsala, ostra Sveriges ovriga sti-
der tagna sisom en grupp, Vixjo, IHilsingborg, Orebro och Ostersund. Sta-
tioniira siffror uppvisa bl. a. Iiskilstuna, Norrkoping, Visby och Karlskrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 3 saml.  Nr 268--279. 2
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I 4ndamal att erna ytterligare belysning av detta sporsmal och da det i re-
visionens betinkande i forevarande avseende publicerade statistiska mate-
rialet dr begrinsat till aren t. o. m. 1932, ha vi frdn Malmé inférskaffat upp-
gifter rorande antalet fylleriférseelser iven under aren 1933—1936. Med
anviandning av detta kompletterande material ter sig utvecklingen i Malméo
betriffande antalet fylleriforseelser (for fylleri anhdlina) fivensom dessa for-
seelsers procentuella andel av befolkningssiffran under tioarsperioden 1927—
1936 salunda:

Ar 1927 ... 1,377 1.17 9,
» 1928 ... ... 1,360 1.14 9,
» 1929 oo ool 1,468 1.22/'9,
B 1980 .oinsinsmesnene: 1,292 1.07 9%,
I L 1,205 0.92 9%,
» 1932 il 1,056 0.80 9%,
b A038 ieminrens vemins 1,078 0.80 %
3 984 .sssessrieienis 1,094 0.80 9,
» 1935 Lol 1,356 1.00 %,
» 1936 oL 1,330 0.92 %

Sarskilt synes man bora observera siffrorna for aren 1935 och 1936, bada
typiska hogkonjunkturar med déirav foljande okad spritkonsumtion. Savil
absolut som procentuellt foreter fyllerisiffran for 1936 en nedging i forhal-
lande till siffran for 1935. Enligt vad Nykterhetsnimnden i Malmo medde-
lar i sin arsberiittelse for 1936, har spritkonsumtionen nimnda ar okats med
cirka 5 %. Denna siffra var 1935 6 %o och for 1934 7 9.

Av infresse ar att i detta sammanhang dven notera det forhallandet. att det
procentuella antalet ungdomsfyllerister 4r minst i storstiderna, vixer i den
man staden avtager i storlek och ir betydligt stérre pa landsbygden én i sti-
derna.

Enligt vad i den k. propositionen (sid. 108) meddelas, har betriffande al-
dersgriansen for utminutering delade meningar gjort sig giillande i yttrandena.
I ett 70-tal fall yrkas salunda, i anslutning till vad som foreslagits av vissa
reservanter inom revisionen. — och vilket férslag upptagits av departements-
chefen — att aldersgrinsen skall séttas till 25 4r med ritt for systembolagen
att, om sirskilda omsténdigheter foreligga, meddela inkopstillstind for den,
som fyllt 21 ar. I ett 10-tal yttranden forordas, att dldersgrinsen skall be-
stimmas till 23 ar, varvid i vissa fall forutsittes ritt for systembolagen att
medgiva undantag betriffande den, som uppnatt en alder av 21 ar. I jler-
talet fall har emellertid revisionens [orslag ldmnats utan erinran.

P4a anforda skil och da vi hysa den uppfattningen, att intet av vad i rus-
dryckslagstiftningsrevisionens betinkande eller i den k. propositionen fram-
forts varit av beskaffenhet att, pa sitt departementschefen foreslagit, moti-
vera en skdrpning av nu gillande bestimmelser i fraga om aldersgriansen for
utminutering av spritdrycker, hemstélla vi, i anslutning till den mening, revi-
sionsmajoriteten harutinnan havdat,
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att 4 kap. 2 par. i »Férordning angiende forsiljning av
rusdrycker> métte erhilla foljande lydelse:
»Tillstand att inképa spritdrycker eller vin md icke med-
delas den som ej fyllt tjugoett dr.»
Stockholm den 6 april 1937.

Nils Holmstrom.

Nils Swartling. Edvin Leffler. Carl Bengtsson.

Gust. Bjérkman. Axel Mannerskantz. Gustaf Ehrnberg.






