Motioner i Forsta kammaren, Nr 268. 1

Nr 268.

Av herr Sylwan, Eilif, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till férordning angdende férsdljning
av rusdrycker m. m.

Enligt av kontrollstyrelsen meddelade foreskrifter fdger enskild restaura-
tor med fullstindig utskinkningsrittighet atnjuta handelsvinst & en for ho-
nom faststiilld s. k. vinstkvantitet. Overskrider hans inkop av spritdrycker
och starkviner denna kvantitet, far han hirfor erligga gillande utskink-
ningspris. Enligt Sveriges officiella statistik (Rusdrycksférsiljningen m. m.)
hade &r 1935 222 enskilda restauranger med vinstkvantiteter eller 55 %o av
samtliga forsalt storre kvantiteter spritdrycker dn de faststillda, medan for-
siljningen vid aterstiaende 45 °/o understeg faststilld vinstkvantitet. Vid dessa
senare foretag atnjot restauranginnehavaren silunda handelsvinst a hela for-
saljningen.

Vid évervigande av fragan om avveckling av det privatekonomiska intres-
set dven vid utskinkningen har rusdryckslagstiftningsrevisionens majoritet
toreslagit, att vinstkvantitetssystemet i princip bibehélles, dock med siddan
andring av kvantiteterna, att handelsvinst ej kan komma att dnjutas & hela
den forsalda mingden. Detta forslag har i visentliga delar tillstyrkts av
kontrollstyrelsen och systembolagsféreningarnas fortroendenimnd.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 242 med férslag till férordning angaende
forsaljning av rusdrycker har emellertid denna losning frangatts. I stillet
har diri upptagits en inom revisionen reservationsvis framford tanke, att
under en tidsperiod av 25 ar avveckla vinstkvantitetssystemet i fraga bade
om spritdrycker och starka viner. Sésom skil harfor hinvisar departements-
chefen till den av vissa reservanter i rusdryckslagstiftningsrevisionen abero-
pade principen om det privatekonomiska vinstintresset som hinder fér en
gagnelig utveckling i nykterhetsavseende samt formenar, att en forutsittning
for erndende av lagstiftningens syfte méste vara, att allt vinstintresse, som
pa nagot sitt kan antagas vara beroende av omsittningens storlek, fullstin-
digt utestinges fran forsialjningen.

Jamlikt forfattningsforslaget skall forsidljningslagstiftningen nu liksom ti-
digare ha till syfte att si ordna handhavandet av forsiljningen, att »si ringa
skada som mojligt dirav uppkommer». Emellertid har intet bevis anforts
for att det nuvarande vinstkvantitetssystemet skadar nykterheten eller for-
hindrar forverkligandet av restriktionssystemets syfte. Inga omstindigheter
ha kunnat pavisas, som ddagalagt, att nykterhetstillstindet & de restauranger,
dir innehavaren Aatnjuter hog handelsvinst 4 utskidnkningen, skulle vara
mindre gott dn A ovriga. Ej heller lir kunna goras gillande, att nykterhet
och ordning A de vinstberiittigade restaurangerna viixla med vinstkvantite-
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terna, och det lar vara svart att finna beligg for att nykterhetstillstandet &
restauranger med vinstritt varit simre de ar, da vinstkvantiteterna bést
kunnat tillgodogoras.

Med de manga bestimmelser, som redan nu och jamvil i framtiden torde
komma att omgiirda restauratoren i hans niringsutévning, lir en utveckling
i denna riktning ej heller behova befaras. For restauranginnehavaren och
hos honom anstélld personal dr salunda forbjudet att soka féorm& gist att
4 utskidnkningsstillet inkopa spritdrycker och vin liksom ocksa att utskinka
starka drycker till den, som veterligen missbrukar desamma eller dirav ér
synbarligen berérd. Vidare dr genom maltidstvinget och kvantitetsbegrins-
ningen omdjliggjort att animera giisterna till spritfortiring utéver en som
ofarlig ansedd grins. Dértill kommer den mangfald tekniska kontrollanord-
ningar, varmed utskinkningen #ir kringgirdad.

Trots saknaden av verklig utredning rérande konsekvenserna av utskink-
ningsvinstens avskaffande har féredragande departementschefen icke desto
mindre hiavdat, att dylik atgird, direst overgangstiden blott gores tillrick-
ligt ling samt utskiinkningsvinst 4 littare viner medgives, ir av den art, att
hinsyn ej behover tagas till de forluster, som diirigenom tillskyndas restau-
rangniringen.

Till en bérjan ma hérvid erinras, att sprit- och starkvinsforsiljningen vid
restaurangerna i allméinhet utgor cirka en tredjedel av deras omsiittning samt
lamnar avsevirt bidrag till rorelsens nettovinst. I sjdlva verket iir detta éver-
skott si stort, att det med fa undantag Overstiger behallningen & hela rorel-
sen. Att detta férhallande icke dr nagot for den enskilda restaurangniringen
siareget utan jimvil giller for systembolagens motsvarande foretag torde
framga redan av tillgéingliga uppgifter rorande systembolagens egen utskink-
ningsrorelse. Infor dessa fakta lir med visshet kunna pastis, att en ome-
delbar indragning av vinstkvantiteterna skulle gora rorelsen vid de enskilda
restaurangerna forlustbringande. Rétt besett lir detta forhallande ej dAnd-
ras, dven for det fall att vinstritten, sisom i propositionen foreslagits, av-
vecklas under viss overgangstid. I motsats till den hirvid framforda argu-
menteringen, ma emellertid framhaéllas, att en vinstkompensation genom for-
héjning av priserna & andra varor niippeligen ir praktiskt genomférbar. Vad
forst betriffar vissa artiklar sisom maltdrycker, vatten och kaffe, vilka till-
sammans vanligen utgora c:a 15—20 %o av omsiittningen, lir en hojning med
redan nu uttagna hoga pris O6ver huvud knappast kunna ifragasittas. I
stort sett skulle dérfor endast atersta att hoja matpriserna, men med kinne-
dom dels om konkurrensen, dels om allmiinhetens kinslighet for prishoj-
ningar torde pa goda grunder kunna antagas, att ej heller denna utviig star
oppen.

Mot en avveckling under en lingre 6vergangstid talar ocksa, att de ogynn-
samma verkningarna dirav icke endast successivt, utan redan fran bérjan
starkt komma att gora sig gillande. Med de minskade vinstmojligheterna
skulle nimligen néringens kreditvardighet férsimras och i samma man ma-
ste svirigheter uppsta att anskaffa kapital for erforderliga nybyggnader,
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ombyggnader och reparationer ivensom for forlagslan for nytilltridande ho-
tellierer och restauratérer. Vidare kommer yrkets rekryteringsmojligheter
att menligt paverkas i det att dugande och framatstrivande personer nippe-
ligen kunna forviintas figna sin framtid at en oréntabel niiring. Det synes
dirfor med fog kunna ifragasiittas, huruvida icke en successiv avveckling av
vinstriitten i realiteten dr en simre losning dn ett omedelbart indragande
dirav. DA det senare alternativet maste innebira, att nu befintliga enskilda
restauranger och hotell med spritrittigheter dvertagas av det allminna, for-
utsitter detta givetvis, att full ersittning limnas nuvarande innehavare for
deras foretag liksom for mistad rorelse.

Vare sig avvecklingen sker med lingre eller kortare dvergangstid lir si-
lunda fa riknas med, att restaurangniringens ekonomi Letinkligt rubbas och
dess existens allvarligt hotas. Med den stillaing och omfattning, denna ni-
ring numera erhallit, komma verkningarna hérav att pa flera omraden kinn-
bart gora sig gillande. Mest lidande blir i forsta hand den vid néringen an-
stiallda personalen, vars numerir torde kunna skattas till c:a 15,000 a 17,000
personer. De utsikter till successivt forbittrade anstillnings- och arbetsvill-
kor, som restaurangniringen eljest kunnat bjuda, komma att férsvinna och
i stillet maste riknas med, att den stillles infér tvanget att nedbringa sitt
personalbehov med dirav foljande konsekvenser i form av stagnerande an-
stillningsmojligheter, sjunkande inkomster cch vixande otrygghet.

Enligt sakens natur kommer vidare den stora allméinheten och enkanner-
licen den resande att fa vidkinnas foljderna. Det kan icke forviintas, att
restauratorerna, berévade vinst 4 en stor del av sin rorelse, skola vara i stand
att halla sina foretag uppe vid deras tidigare standard, in mindre att folja
med sin tid och ytterligare forbittra densamma. Hirmed méste ocksa folja
att var nuvarande hoga restaurangkultur ej lingre kan vidmakthallas. 1
samma man komma ocksd de stora anstringningar, som gjorts och goras, icke
minst fran statsmakternas sida, for att framja turisttrafiken att motverkas.
Beaktas ma, att den utlindska resandestronimen enligt senaste beridkningar
arligen tillfér landet over femtio miljoner kronor, och det lir rimligtvis ej
kunna antagas, att denna for landet betydelsefulla utveckling skall kunna
fortsiitta, direst hotellens och restaurangernas standard forsimras. Lika-
ledes torde iiven bliva svart att pa ett nojuktigt sitt tillgodose var svenska
allmianhets krav pa ett tidsenligt hotell- och restaurang+isen. Slutligen lir
den faran icke kunna avvisas, att en fortgaende forsimring av restaurang-
foretagens ekonomi kan édventyra det nuvarande, for det svenska restaurang-
visendet utmiirkande i stort sett goda nykterhetstillstandet.  Sedan manga
ar tillbaka har det vid Overlatelse av hiir avsedda restauranger ansetts ange-
liget, att kopesumman halles inom sadana grinser, att den nye innehavaren
icke av ekonomiska skil frestas att asidosiitta de legala kraven pa ordning
och nykterhet. Att nu ga motsatt viig liir ¢f vara tillradligt.  Dalig ekonomi
leder niistan med sikerhet till dalig ordning och dalig nykiterhet, och ur denna
synpunkt ir det helt visst ingen god nykterhetspolitik att forsimra utskink-
ningsforetagens ekonomi.
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Fran denna utgangspunkt synes fast mera riktigt att knyta an till restaura-
torernas vilforstidda intresse att vid utskinkningen si vérda sig om nykter-
het och ordning, att vinstritten och dirmed deras egen och restaurangernas
ekonomi icke dventyras. I denna uppfatining hilla vi {ore, att det av rus-
dryckslagstiftningsrevisionens majoritet forordade férslaget till omreglering
av vinstkvantitetssystemet innebir en godtagbar 16sning, varvid vi ur olika
synpunkter stannat for majoritetsférslagets alternativ 6, d. v. s. fér en minsk-
ning av vinstkvantiteten med 25 %o och en héjning av restauratérernas vinst-
andel med 100 %/o.

Under hanvisning till vad salunda anfoérts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av forslaget till férordning
angaende forsiljning av rusdrycker fér sin del métte gora
det uttalandet, att restauratérernas ritt till handelsvinst & ut-
skénkta spritdrycker och starka viner méite bestimmas i en-
lighet med rusdryckslagstiftaingsrevisionens forslag, alterna-
tiv 6.

Stockholm den 6 april 1937.

Eilif Sylwan. Gust. Bjorkman. Gdésta Rahmn.
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Nils Swartling. Gustaf Ehrnberg. Th. Borell.
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