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Nr 265.

Av herr Tamm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndring i vissa delar av
lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord d
landet, m. m.

I proposition nr 232 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag bl. a. om
indring i vissa delar av lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet.
D4 de uttalanden, som vederborande departementschef gjort i friga om mo-
tiven till denna lagiindring, enligt vir mening kunna foranleda till en tolk-
ning av de nya lagbestimmelserna, som fir anses mindre onskvird, hava vi
ansett oss bora pakalla ett uttalande av riksdagen rorande avsikten med och
inneborden av den ifrigasatta lagéindringen.

Denna, som #r grundad pa ett av sociala jordutredningen den 12 juni
1936 avgivet betinkande, om vilket utredningens samtliga ledamoéter utan
meningsskiljaktighet samlat sig, har ett tvifaldigt syfte, niimligen dels att
skapa bittre garantier dn nu for att vid avstyckning ay jordbruksfastighet
denna blir i erforderlig omfattning forsedd med for dess bestind erforder-
liga dgor av olika slag samt dels att underlitta egnahemsbildningen genom
att skapa méojlighet till avstyckning av jordbruksfastighet utan skogstilldel-
ning i sddana fall, da tillgdng till egen skog ej kan anses nodviindig for den
avstyckade fastighetens bestand. I det forra syftet foreslar Kungl. Maj:t in-
forandet i 19 kap. 3 § jorddelningslagen bl. a. av sadana bestimmelser, som
skola vid avstyckningen tillféra styckningslotterna behovlig mark for anord-
nande av bete samt jimvil under vissa forutsittningar odlingsmark. Vad
Kungl. Maj:t hirutinnan foreslagit, 6verensstimmer i stort sett med sociala
jordutredningens eget forslag i imnet samt har icke, da sistnimnda forslag
var utstillt pA remiss, gjorts till foremal for négra erinringar. Mot Kungl.
Maj:ts forslag i denna del saknas silunda anledning framstilla anmérkning.

Diremot har betriffande tilldelningen av skogsmark vid avstyckningar i
propositionen gjorts uttalanden, som giva lagéndringen en helt annan inne-
bord, fin sociala jordutredningen avsett och vi for var del finna limplig.
Vi tillata oss hir nedan pdkalla riksdagens uppmirksamhet pa detta spors-
mal.

Nu gillande lagbestimmelser om skogstilldelning vid avstyckning kunna
i korthet siigas innebira, att styckningslotterna i regel skola forses med skog
till husbehov. Denna huvudregel giller nu fér hela landet. Sociala jord-
utredningen har ansett, att denna for hela riket fastslagna ensartade princip
medfort vissa oligenheter, i det att i 6vre och inre Norrland avstyckade
jordbruksfastigheter for sitt bestind kunna behova stédskog utdver husbe-
hovsskogen, medan det méangenstides i sodra Sverige kan vara obehovligt
att forse styckningslotterna med skog. Jordutredningen har i anledning dir-
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av velat giva bestimmelsen om skogstilldelningen en efter olika landsdelars
behov mer modifierad utformning. Utredningen har visserligen bibehallit
stadgandet om tilldelning av husbehovsskog sdsom den foér hela landet gil-
lande huvudregeln, men jordutredningen har vid sidan av denna foreslagit
vissa kompletterande lagregler. Dessa ha avsett att nagot skirpa skogstill-
delningskravet for vissa delar av Norrland men att uppmjuka det for sydli-
gare delar av landet. Till erndende av detta syfte har man, som ovan sagts,
foreslagit obligatorisk stodskogstilldelning i dvre och inre Norrland samt ritt
till avstyckning utan skogstilldelning i sédra Sverige och under vissa férhal-
landen jamvil i Mellansverige.

Kungl. Maj:t har med smirre redaktionella éindringar foljt dessa sociala
Jordutredningens direktiv i friga om sjilva lagtextens utformning. Vad be-
traffar den foreslagna uppmjukningen av bestimmelserna for sodra Sverige
stir dven propositionens motiv i huvudsaklig éverensstimmelse med sociala
jordutredningens stindpunkt. Propositionens forslag i denna del foranleder
sdlunda icke nagon erinran.

Déiremot har departementschefen betriffande det foreslagna kravet i vissa
fall pa stodskogstilldelning gjort uttalanden i motiven, som giva lagindringen
en avsevirt annan innebdrd och storre rickvidd dAn sociala jordutredningen
avsett.

Sociala jordutredningen har i nu férevarande friga uttalat foljande: »I
vissa delar av landet, sdrskilt den norrlindska skogsbygden, dr det uppenbar-
ligen ett bade socialt och jordbrukspolitiskt intresse, att den stodskog, som
finnes kvar for jordbruket, icke avskiljes dirifran. I ort med riklig skogs-
tillgang, dir det med hiansyn till ortens niringsférhallanden, for savitt dessa
iro grundade pa forutsittningar av varaktig natur, for drivande av sjalvstan-
digt jordbruk ar erforderligt, att inom fastighetens grinser finnes skog av
sddan omfattning, att den kan utgora varaktigt stod for jordbruket (stodskog),
bor avstyckning endast f4 ske pA sadant siitt, att jordbrukets fordel av stod-
skog icke minskas.»

Med detta sitt uttalande har sociala jordutredningen avsett, att stodskog
skulle krivas vid avstyckningar i Norrlands skogsbygder, men diremot icke
i de mer jordbruksbetonade delarna av Norrland. Vidare har jordutrednin-
gen riknat med att bestimmelsen skulle kunna behéva tillimpas i de 6versta
delarna av Dalarna och Virmland, vilka hava ren norrlandsnatur. Jord-
utredningen har diremot ansett, att behov av tvangstilldelning av stodskog
icke foreligger i 6vriga delar av sodra och mellersta Sverige, salunda ej heller
i de mer skogrika omridena av dessa landsdelar. Jordutredningen har klart
och tydligt velat avgrinsa stédskogskravet till de landsdelar, som hava karak-
tir av norrlindska skogsbygder.

Utan att det kommer till synes i sjialva lagtexten har nu Kungl. Maj:t fran-
gatt denna jordutredningens stindpunkt samt givit stodskogskravet en avse-
virt storre geografisk rickvidd. I motiven anfér nimligen departementsche-
fen foljande. »I detta sammanhang torde ock béra vidtagas nigon jimkning
av definitionen pi sidan ort, som avses med stadgandet, till férekommande
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av den tolkningen att dettas tillimpning skall vara inskrinkt till de egentliga
norrlindska skogsbygderna; tydligen dro niaringsférhallanden av den art, som
foranlett bestimmelsens upptagande i forslaget, tillfinnandes fiven pa sina
stillen i de skogrika delarna av mellersta och sodra Sverige.»

Detta uttalande torde siikerligen fa tolkas 34, att stodskogskravet skall till-
lampas ej blott i Norrland samt i Dalarnas och Viarmlands skogsbygder utan
daven i stora delar av Orebro, Vistmanlands och Uppsala lin, i Vistergota-
linens skogrikare bygder samt i Smalandslinen. Dérmed skulle denna lag-
dndring fa verkningar savil pa det sociala som det skogsekonomiska omradet
av utomordentligt stor och sikerligen icke forutsedd rickvidd. Vi befara,
att dessa verkningar komma att visa sig vara i flera hiinseenden mindre 6nsk-
viarda. Till utvecklande av var uppfattning hirutinnan fa vi anféra:

Verkningarna av lagbestimmelsen, sidan denna enligt Kungl. Maj:ts ut-
talande bor tillimpas, komma att triffa savil skogsindustrien som staten i
egenskap av jorddgare och de privata jorddgarna. Vad da forst skogsbolagen
betraffar, dro dessas fastigheter av naturliga skil beligna 6vervidgande i de
rena skogsbygderna. Man kan dirfor utga fran att dessa foretag vid fort-
satta forsiljningar av deras arrendegardar och lidgenheter timligen allmint
skulle bli nodgade att forse styckningslotterna ej blott med husbehovsskog
utan jimvil med stodskog, vilken sistnimnda enligt Kungl. Maj:ts i motiven
gjorda uttalande skall hava enahanda storlek, som om fraga vore att be-
stimma stodskogens areal i anledning av ett ifragasatt {orvarv enligt lagen
om bolags jordforvirv i dess i proposition nr 233 foreslagna lydelse.

Man torde kunna vara tamligen forvissad om, att ytterst fa bolag med héin-
syn till sina industriers ravaruforsérjning vaga inlata siz pa att pa sadana
villkor avyttra sina jordbruk. Enligt de nu géllande bestimmelserna rérande
avstyckning krives endast husbehovsskog. Denna har i olika delar av lan-
det pliagat utgora 15 A 70 hektar skogsmark per brukningsdel. Endast med
denna relativt méttliga skogstilldelning ha bolagens talrika forsédljningar av
indgojord nodgat dem till avstaende av skog i en omfattning, som ej sillan
varit besvarande med hinsyn till den industriella rorelsen. Nu skall déartill
komma stodskog. Kungl. Maj:t uttalar i propositionen att stodskogen skall
hava den omfattning, att de olika aldersklasserna av skog kunna finnas sa
pass jamnt representerade a arealen, att en regelbunden skogsavkastning kan
pariknas. Man vet ju ej, huru Kungl. Maj:t vill tillimpa sagda bestimmelse,
men skall det vara nagon mening med densamma, maste stodskogarna uppga
till Atminstone 3 a 4 ganger husbehovsskogens areal, d. v. s. utgéra fran 50 har
i sodra Sverige och upp till minst 150 & 200 har i Norrland. Det torde bliva
for bolagen omojligt att silja inéigojord pa dessa villkor. Dels bliva fastig-
heterna dirigenom sonderskurna pa ett sitt, som maste avsevirt forsvara
deras framtida administration, och dels kommer avkastningen fran foreta-
gens egen skogsrorelse att avseviirt rubbas, vilket kommer att 6éva inflytande
pa ravaruanskaffningen till de industriella verken. Den utpriiglade ravaru-
knapphet, som visat sig vara for handen, sedan konjunkturliget medgivit ett
mer fullstindigt utnyttjande av de industriclla verkens hela kapacitet, har
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dn tydligare dn forr framhivt betydelsen av att triaindustriféretagen i viss
omfattning besitta egna skogstillgdngar, som kunna utjimna ravaruanskaff-
ningen. Foretagen kunna icke med hinsyn till angeligenheten for dem att
uppritthalla driften vid verken realisera nagon mer avsevird del av sina
skogstillgangar. De hava ingen som helst garanti for att avkastningen fran
forsalda skogar kommer att tillféras deras egna verk.

Vi tro av denna anledning, att de enligt var mening lyckosamma strivan-
den att 6verfora bolagsarrendatorerna till sjilviigare, som nu pagd, komma
att upphora, och stédskogskravet uppritthalles i den omfattning, som propo-
sitionen ifragasiitter. Kungl. Maj:t har dven observerat detta, men anser sig
hava till fyllest avvirjt sagda risk genom det i proposition nr 233 om #nd-
ringar i lagen om foérbud mot bolags jordférvirv framlagda forslaget, att bo-
lag skulle fa kopa s. k. 6verloppsskog till samma viirde, som bolaget visat
sig hava silt indigojord med stodskog efter den 1 juli 1937. Denna méjlighet
skulle, anser Kungl. Maj:t, géra bolagen beniigna att utbyta iniigojord med
stodskog mot 6verloppsskog.

Mahénda kommer pa papperet en sidan bytesmojlighet att foreligga. I
realiteten blir den emellertid av mycket liten betydelse. Det iir huvudsak-
ligen i mellersta Sveriges skogsbygder, som bolagen fortfarande innehava
storre mingder arrendejordbruk, vilka det dr angeliget att overfora till fria
jordbruk. I dessa trakter #r emellertid tillgangen till s. k. overloppsskog,
vilken bolagen skulle fa forviirva i byte, mycket obetydlig eller i manga orter
ingen. Bondehemmanen hava i berérda trakter i allminhet icke si stora
skogsarealer, att Kungl. Maj:t kan férviintas medgiva bolagsforviry av de-
lar av desamma. I de fall, di 6verloppsskog verkligen forefinnes, ir den-
samma vanligen ej av den storleksordning, att den kan ha nagot virde for
bolagsforvirv. Bemirkas bor dven, att forsiljningarna av arrendejord of-
tast kunna ske blott vid intriffande arrendeledigheter. Det torde bliva mer
undantagsvis, som lockande forvirv av éverloppsskog samtidigt erbjuda sig.

Vi dro salunda av den meningen, att just i de delar av landet, diar egna-
hemsrorelsen pa bolagsmark dr mest 6nskviird, dir kommer den att i hog
grad motverkas av de nya stodskogsbestimmelserna.

Vad direfter betriffar dominverkets férsiljningar av arrendejordbruk,
sd aro dven dessa i hog grad lokaliserade till sédra och mellersta Sverige och
dga 1 mycket stor omfattning rum dven i sidana skogsbygder dirstides, for
vilka de nya stodskogsbestimmelserna vid avstyckning torde vara avsedda
att tillimpas. For staten giiller givetvis icke det skiilet emot stodskogsfor-
siljning, som for bolagen torde bliva det avgorande, nimligen att det sam-
manlagda skogsinnehavet kommer att minskas. Staten iir ju oférhindrad att
i den ordning, den sjilv finner limplig, inkopa skog & annan plats. Dar-
emot lirer tvanget till stodskogsforsiljning bliva for statens skogsforvaltning
hinderligt pa det sitt, att forvaltningsenheterna bliva sonderhackade. Att
fran en mindre kronopark silja bort exempelvis fem a sex arrendegardar
med blott husbehovsskog om tillhopa kanske 100 hektar kan manga ganger
ske utan att den kvarvarande skogen blir olimplig att bevaras sisom sjalv-
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stiindig skogsbruksenhet. Skall diaremot forsiljningen av de sex gardarna
Atfoljas av 400 hektar stodskog, si kommer det ej sillan att intréffa att re-
sten av skogen icke limpligen kan forvaltas som kronopark. I varje fall
torde det vara sakert, att vid forsidljningarna av kronans jordbruksdoméner
en stodskogstilldelning mycket ofta kommer att omojliggora, att huvudpar-
ten av de viardefulla och sparade skogarna till dessa egendomar bevaras i
kronans dgo.

Vad slutligen betriffar de i privat dgo varande fastigheterna, gods, egen-
domar och bondehemman, si forsiggar jamvil & dem — forutom den i af-
farssyfte skeende totala styckningen av herrgardar — i icke ringa omfatt-
ning ett overforande av arrendejordbruk till fria jordbruk. Jordidgarna av-
yttra ofta torp och ligenheter, som ligga i fastigheternas utkanter och kunna
avstyckas utan sonderspringande av stamfastighetens fdgofigur. Man torde
med siakerhet ha att emotse, att om dylika avstyckningar i fortsidttningen
skola forses ej blott med husbehovsskog utan dven med stédskog, si komma
jorddgarnas benigenhet till forsaljningar att visentligt nedgda. Man vill i
allminhet icke forminska eller derangera stamfastighetens skog i den grad,
som utbrytandet av stédskogar maste medfora.

I enlighet med det ovan sagda hysa vi den meningen, att tvanget till av-
stidende av stodskog vid avstyckningar kommer att hos alla kategorier jord-
dgare alstra en vésentligt minskad benigenhet for forsiljningar av mindre
jordbruk. Enligt var mening kommer detta ofelbart att medfora ett bety-
dande bakslag for egnahemsrorelsen.

Om vi silunda hysa allvarliga farhigor for att kravet pa stodskogstilldel-
ning kommer att bliva ett hinder for egnahemsbildningen samt dirigenom
bliva ur social synpunkt skadligt, si tro vi i likhet med sociala jordutrednin-
gen diremot icke, att denna samma stodskogstilldelning, om man undantar
skogsbygderna i inre Norrland, har nagon namnvird betydelse for de av-
styckade fgolotternas formaga att bestd sasom sjilvstindiga fastigheter. Pa
de sma jordbruk, varom nu i allminhet ar fraga, behover visserligen dgaren
i regel tillforas kontantfortjinster vid sidan av sjilva jordbruket, men det ar
1 sodra och mellersta Sverige icke nodviandigt, att dessa fortjianster tillforas
honom fran egen skog. Néringslivet dr i dessa delar av landet dven i skogs-
bygderna sa differentierat, att behovliga arbetsmojligheter 1 regel sta till
buds. Annorlunda &r forhallandet i inre Norrlands skogsbygder, dir ar-
betsmojligheterna ofta dro inskrinkta till skogshuggningar vintertid. Un-
der ér, da avverkningarna inom det norrlindska skogsbruket dro inskrinkta,
kan det da vara av betydelse for de mindre jordbrukarna att kunna etablera
arbeten a egen skog. [ sodra och mellersta Sveriges skogsbygder foreligger
ej detta behov; atminstone icke i den grad att det kan anses vara ur social
synpunkt nodvindigt att tilldela smabruken darstides stodskog.

Ihagkommas bor édven, att den betydande skogstilldelning, som stodskogs-
kravet innebir, kommer att hogst viisentligt fordyra fastigheterna, bade abso-
lut och relativt. Inigojord och hus iro siljarna av arrendejordbruk i all-
miinhet benigna att avytira mycket billigt, enir dessa i siljarnas hand ofta
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dro svarskotta och giva obetydlig avkastning. Med skogen ir forhallandet mot-
satt, och for den vill séljaren déirfér hava full betalning. Stodskogen kan
egnahemskoparen av denna anledning icke, sdsom fallet ofta dr med inégo-
jorden, erhélla till underpris, utan denna skog maste betalas fullt. Stddsko-
gen kommer alltsd att nodvéndiggora en visentligt 6kad skuldsittning for
egnahemskoparen; han far kanske dubbla eller tredubbla rintebordan mot
vad han eljest skulle hava. Under goda konjunkturer kanske skogens pro-
centuella avkastning uppviiger eller 6verstiger rintan a4 denna oOkade skuld-
sittning, men det intraffar dessemellan langa féljder av ar, da rintan & la-
net pa skogen blir storre én skogens avkastning. Gagnet av stodskogen blir
di problematiskt. Att detta icke fr ndgon svartmalning framgar av hittills-
varande erfarenhet, som ritt allmint visar, att egnahemskopare, som fatt
mer visentlig skogstilldelning, i regel realisera all den skog, de kunna fa av-
verka utan att komma i konflikt med skogslagen, i syfte att nedbringa sin
rinteborda. Departementschefens férhoppning, att stédskogen skall tillféra
sin dgare en jimn arlig inkomst, ir en chimir. Denna onskan om smabru-
kens jimna forsorjning med skogsinkomster kriver som logisk foljd en lag-
stiftning om uthalligt skogsbruk vid dessa fastigheter.

Under hénvisning till den motivering, som ovan limnats, fi vi hemstilla,

att riksdagen ville uttala, att det i 19 kap., 3 §, 3 punkten,
a) meddelade stadgandet om stédskog vid avstyckning skall
tillimpas huvudsakligast inom &vre och inre Norrlands, Da-
larnas och Virmlands skogsbygder.

Stockholm den 1 april 1937.

Gustaf Tamm. Elof B. Andersson. Nils Gabrielsson.
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