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Motioner i Forsta kammaren, Nr 264.

Nr 264.

Av herr Tamm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndrad lydelse av 3—6 §§ la-
gen den 18 juni 1925 (nr 219) angdende férbud i vissa
fall for bolag, forening och stiftelse att férvdrva fast
egendom.

| proposition nr 233 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag om ind-
rad lagstiftning angdende forbud i vissa fall for bolag, forening och stif-
telse att forviarva fast egendom. Detta Kungl. Maj:ts forslag, som visentli-
gen ir grundat pa ett av sociala jordutredningen den 20 sept. 1935 avgivet
betinkande, innehaller i tvenne med varandra samhérande hiinseenden be-
tydelsefulla principiella findringar i jimforelse med nu géillande lagstiftning
i Amnet. Dels foreslds for Norrland och Virmland ett borttagande av de till
resp. hemmans skattetal (betriffande Norrland) och till Akerarealen (betrif-
fande Viarmland) knutna arealerna s. k. stodskog, vilken ej inbegripes un-
der de lindrigare koncessionsgrunderna, i samband varmed foéreslds en smi-
digare utformning av stddskogsbegreppet. Dels foreslds i samband dirmed,
att férviarv av Overloppsskog, d. v. s. en fastighets skogstillgang utover stod-
skogsarealen, skall fa dga rum enligt de lindrigare koncessionsgrunderna
endast i samma man som det koncessionssokande foretaget visat sig hava
1 viss ordning avyttrat jord.

Forslaget om borttagande av de efter mantal eller indgoareal fixerade stod-
skogsarealerna samt beredandet i samband dirmed av mojlighet for Kungl.
Maj:t att vid koncessionsprovningen bestimma stodskogens areal efter de
foreliggande forhallandena i det siirskilda fallet har, da sociala jordutred-
ningens betinkande var utstillt pA remiss, tillstyrkts sa gott som enhilligt
i de inkomna remissvaren. Kungl. Maj:t har dven hirutinnan i huvudsak
foljt jordutredningens forslag. Nagon erinran mot Kungl. Maj:ts forslag i
denna del torde nippeligen vara att gora.

Betriffande utformandet av den s. k. bytesprincipen diremot har Kungl.
Maj:t verkstillt betydelsefulla iindringar i det av sociala jordutredningen
utarbetade, enhiilligt avgivna forslaget. D& dessa iindringar enligt var me-
ning komma att innebira uppenbara orittvisor gent emot olika grupper
foretag, som lyda under denna lagstiftning, utan att samtidigt medfora nig-
ra fordelar ur social synpunkt, ha vi ansett oss bora framstilla yrkanden
om vissa jimkningar i propositionen, vilka jimkningar i nu berdérda hin-
seende innebira en Aterging till jordutredningens forslag.

Bytesprincipen sisom lindrigare koncessionsgrund vid forvirv av oOver-
loppsskog framfordes av sociala jordutredningen i dess namnda betinkande.
Sasom motiv for densamma anforde jordutredningen, att det skulle sta i
overensstimmelse med den jordpolitik, som forts i vart land under de se-
naste artiondena, direst i lagstiftningen infordes ett stadgande av sadant
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innehall, att tillstand till forviirv av 6verloppsskog foretridesvis finge bevil-
jas bolag, forening eller stiftelse, som kunde styrka, att skogsmark eller till
jordbruk tjinlig fastighet med erforderlig skogstilldelning till ungefir sam-
ma taxeringsviirde, som med forvirvet avsiges, fran bolaget, foreningen eller
stiftelsen O6vergatt i enskild persons fgo. Jordutredningen har i sina motiv
ytterligare framhallit, att genom att for forvirv av overloppsskog uppstilla
sidana villkor, som nu nimnts, skulle ett jimviktsforhallande i areal mellan
bolagsskogar och bondeskogar kunna fér framtiden i huvudsak uppritt-
hallas. Bolagen skulle beredas mojlighet att, d& detta vore dndamalsenligt
for deras drift, férvirva sidana, i allminhet avligset beliigna skogar, som
icke behovdes sasom stéd for bondejordbruken, under det att i bondebesitt-
ning skulle kunna iterféras den bolagsjord, som vore beldgen i narheten av
bruten bygd.

Av detta sociala jordutredningens yttrande framgar bl. a., att utredningen
velat i lagstiftningen pa ifrigavarande omrade direkt inféra den princip, som
redan under nu gillande lagstiftning i nigon omfattning tillimpats i praxis,
néimligen att det vid ansokan om férvirv av 6verloppsskog i viss man rik-
nats sokanden till godo, om han kunnat visa sig hava avyttrat arrendejord-
bruk med skog i mer avseviird omfattning.

Om salunda Kungl. Maj:t féljt jordutredningens forslag betriffande sjilva
bytesprincipen, har Kungl. Maj:t diremot frangatt sagda forslag i ett mycket
betydelsefullt hinseende vid nimnda princips praktiska tillimpning. Enligt
Jordutredningen skulle bolag #ga i byteshiinseende rikna sig till godo for-
siiljningar, verkstillda efter den 1 juli 1925, da nu gillande lag tridde i
kraft. Att mirka ir emellertid hiir, att jordutredningen i ett preliminirt
forslag, som av jordutredningen sjilv utsiindes for yttrande till samtliga
linsstyrelser, hushallningssillskaps forvaltningsutskott och egnahemsnimn-
der, Gverlantmitare och skogsvardsstyrelser i Virmlands, Kopparbergs och
de fem norrlindska linen ivensom till doménstyrelsen, skogsvardsstyrelser-
nas forbunds centralrdd och till vissa enskilda organisationer, hade fore-
slagit, att vid bytesprincipens tillimpande endast sidana jordférsiljningar
skulle fa riknas bolag till godo, som verkstillts senast fem ar fore konces-
sionsansokans ingivande. I de som svar & denna remiss inkomna yttrandena
uttalades allméint den meningen, att sagda tidsbegrinsning till fem ar skulle
verka ytterst ojimnt och orittvist olika bolag emellan, i det att en miingd
foretag avyttrat en visentlig del av sitt bestand av inigojord pa ett relativt
tidigt stadium och dérfor den silunda foreslagna tidsbegrinsningen maste
komma att sakna mojlighet att anvinda sig av bytesprincipen, medan diir-
emot foretag, som dnnu ej verkstillt forsiljningar i storre omfattning, skulle
fi viisentligt storre gagn av sagda princip. Sociala jordutredningen fann
de sdlunda framférda erinringarna beriittigade och vidtog i anledning dirav
utan meningsskiljaktigheter den jimkning i sitt slutliga forslag, att, sisom
hir ovan angivits, forsiljningar, verkstillda efter den 1 juli 1925, skulle
vid ansékningar om koncession 4 6verloppsskog fi riiknas bolag till godo i
byteshinseende.
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Detta jordutredningens forslag har si gott som enstimmigt bitriitts av de
myndigheter, som av Kungl. Maj:t blivit hérda hérover.

Kungl. Maj:t har emellertid, sisom ovan framhallits, frangatt jordut-
redningens berorda forslag om tidsbegrinsningen samt i stillet i den nya
lagen infort den bestimmelsen, att endast forsiljning, som verkstilles efter
lagens ikrafttridande, d. v. s. efter 1 juli 1937, ma riknas bolag till godo i
nu forevarande hiinseende. Dirutéver har ytterligare den tidsbegrinsning
vidtagits, att, sedan lagen varit i kraft i minst 10 ar, fa endast forsiljningar,
verkstillda inom de sista 10 aren efter koncessionsansokans ingivande, tagas
i betraktande.

Sasom motiv for detta frangiende av jordutredningens enligt var mening
vilgrundade forslag har Kungl. Maj:t i frimsta rummet anfort, att ritt for
bolag att i byteshiinseende fa rikna sig tillgodo forsiljningar, skedda redan
fore lagens ikrafttridande, icke skulle vara dgnad att stimulera till nya for-
siljningar av bolagsjord. Det kunde enligt propositionen snarare ifraga-
siittas, om icke en sadan bestimmelse komme att f4 en i viss min motsatt
verkan. Genom bytesprincipens inférande komme iniigojord i bolagshand
att fa ett visst virde, som den tidigare icke haft, nimligen som bytesobjekt
vid forvirv av skogsmark. Direst, siger Kungl. Maj:t, bytesritten, sisom
propositionen i ovrigt foreslar, begrinsades till viss tid (10 ar) fran over-
latelsen, kunde den av jordutredningen foreslagna bestimmelsen komma att
verka pa sidant sitt, att bolag funne det lampligt att ej foretaga négra yt-
terligare forsiljningar av jord, forr dn de tidigare forsidljningarna blivit i
byteshinseende fullt utnyttjade.

Vi kunna icke i nu ifrigavarande hiinseende bitrida Kungl. Maj:ts for-
slag, som vi med hiinsyn till statsmakternas tidigare atgirder och uttalander
pa den sociala jordpolitikens omrade anse vara mindre foljdriktigt samt
orittvist verkande. Till motiverande av denna var uppfattning f4 vi an-
fora:

D4 lagstiftningsirenden, som berdra sociala jordfrigor, varit fore, hava
statsmakterna vid ett flertal tillfillen uttalat, att de skogsiigande bolagen
borde medverka till arrendatorsklassens frigorande samt skapandet av nya
sjalvstindiga jordbruk genom att avyttra sina arrendegardar och ligenheter.
S&lunda framholls vid tillkomsten samt vid omarbetandet av den sociala
arrenidelagen samt den till sagda lagstiftning knutna uppsiktslagen, att en
onskad biverkan av dessa for bolagen ekonomiskt betungande lagar borde
bli, att bolagen i alltjimt okad omfattning silde jordbruken & sina fastig-
heter. Ar 1926 infordrades pa riksdagens begiran genom tillkallade utred-
ningsmén formliga offerter fran bolagen 6ver den jord, dessa for kolonisa-
tionens befrimjande och arrendatorsklassens frigorande kunde vara villiga
silja.  Samtidigt uttalade statsmakterna, att om dessa offerter ej blevo till-
riickligt omfattande, sd finge man taga under omprovning att tillgripa expro-
priation for framskaffande av behovlig jord till den sociala jordpolitikens
tjanst.
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Man dr salunda berittigad siga, att statsmakterna redan for ett tiotal ar
sedan och mera klart uttalat sin 6nskan, att bolagen skulle avytira sina jord-
bruk, samt att statsmakterna dirvid dven hotat med patryckningsatgirder,
dérest deras berorda énskemal ej infriades.

Samtidigt har emellertid, sisom #dven av jordutredningens hir tidigare
alergivna uitalande framgar, den praxis i viss man tillampats, att foretag,
som visat sig hava medverkat till arrendejordbrukens frigbrande, kunnat pa-
rakna en mer vilvillig behandling, di fraga varit om erhallande av ritt att
forvirva overloppsskog. Bytesprincipen har visserligen ej varit i lagstift-
ningen omtalad och har vil ej heller tillimpats pa det sitt, att inkops- och
forsaljningsvirden stillts mot varandra vid koncessionsprovningar, men
otvivelaktigt har, enligt vart formenande med full ratt, ofta forfarits sd, att
vid koncessionsprovningen hinsyn tagits till de sokande foretagens bered-
villighet att avyttra sin infigojord med fér dennas brukande behovlig skog.

Allt ifran mitten av 1920-talet ha #ven bolagens jordforsiljningar tagit en
betydande omfattning. Anledningarna hirtill torde ha varit savil statsmak-
ternas vid upprepade tillfillen uttalade krav hirom som ock en fullt spontan
énskan hos foretagen sjilva att medverka till en socialt gagnade verksambhet.

Aven om dessa bolagens indgoforsiljningar sammanlagt fitt en mycket
betydande omfattning, si torde de dock inom skilda foretag ha bedrivits med
mycket olika intensitet. Atskilliga foretag éverlimnade tidigt hela sitt be-
stind av arrendejordbruk till egnahems- och Jordstyckningsforetag, som pa
kort tid genomforde en mer eller mindre fullstindig realisation dirav. Andra
hava sjilva i mer eller mindre snabb takt sékt avveckla sitt bestind av in-
agojord, varvid arrendatorernas egen ovillighet att kopa ej sdllan varit det
sviaraste hindret for forsiljningsplanens genomférande. Aven manga av
dessa bolag ha emellertid numera avyttrat hela sitt innehav av arrendejord-
bruk eller i allt fall storre delen dirav. Slutligen finnes en tredje grupp fore-
tag, som haft mindre intresse fér dessa strivanden och som dirfér nu hava
en betydande del av jordbruken a sina fastigheter kvar i sin ago.

Med hénsyn till nu skildrade férhallanden kommer Kungl. Maj:ts forslag
att verka synnerligen ojimnt och oriittvist. De mest socialt betonade och
mot statsmakternas o6nskemadl i nu forevarande hinseende lojalt instillda
bolagen bli simst lottade. Manga av dessa hava genom de omfattande in-
agoforsiljningarna med tillhérande skog fatt sina fastighetskomplex sonder-
skurna och splittrade samt iiro i stort behov av att fa verkstilla en konsoli-
dering av dessa fastigheter genom att férvirva de mellan desamma liggande
overloppsskogar, som kunna erbjudas. For dylika forvirv kunna de emel-
lertid numera icke prestera nagot bytesmaterial, da de redan tidigare avhant
sig den indigojord med skog, som de ej for skogsegendomarnas behoriga ad-
ministration oundgiingligen behéva. Andra foretag ater ha silt obetydligt av
sitt indigoinnehav samt fa nu ett utmirkt tillfille till skogsforviarv. Det oritt-
firdiga i Kungl. Maj:ts forslag framgar bést, om man tinker sig det exemplet,
alt mellan tvenne skogar, tillhérande tva skilda bolag, ligger en i privat ago
varande fastighet, som endast utgores av s. k. overloppsskog och vara salunda
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bolagsforviirv enligt de lindrigare koncessionsgrunderna kan dga rum. Biada
bolagen 6nska forviirva fastigheten, men det ena bolaget, som tidigare verk-
samt understott de sociala jordstrivandena i sin ort, kan ej prestera nagot
efter 1 juli 1937 tillskapat bytesmaterial samt far dirfér se huru det andra
bolaget, som tidigare stillt sig avvisande mot indgoforsiljningar, far for-
viarva fastigheten. Man kan ej komma ifran, att Kungl. Maj:ts forslag vid
sin praktiska tillimpning kommer att fa orittfirdiga verkningar.

For bemotande av denna erinran, vilken Kungl. Maj:t tydligen har emot-
sett, uttalas i propositionen, att Kungl. Maj:t vid koncessionsprévningen skall
vara berattigad att, di férhallandena anses sia pakalla, taga hénsyn aven till
forsialjningar, verkstillda fore 1 juli 1937. Detta kan ju vara gott och viil,
men lagtexten har dock fitt en sidan formulering, att forsidljningar efter
sagda datum under alla forhillanden maste skinka foretridesritt till for-
viarv. Erfarenheten frin hittillsvarande koncessionsprovning synes jamvil
giva vid handen, att man ej far bygga sa stora forhoppningar vid allméinna
uttalanden i lagstiftningens motiv.

Till sist m& dven anmirkas, att de grunder for bolagsforbudslagstiftningen,
som Kungl. Maj:t hir framlagt, sikerligen komma att pa visst sitt vid sin
praktiska tillimpning mota motstand fran bolagsarrendatorerna sjilva. Aven-
si torde den nu fér bolag gillande sociala arrendelagen komma att férsvara
eller rent av omdjliggora ett tillimpande av de nya bestimmelserna. En-
ligt sagda lag gilla fér bolag 15-iriga minimiarrendetider. D& det numera
ar mycket vanligt, att arrendatorerna icke sjilva vilja frikopa sina stillen
utan foredraga att kvarsitta som arrendatorer, kan forsidljning av arrende-
lotterna i allminhet icke ifrigakomma annat dn vid de tidpunkter, d& arren-
dena utlépa. Denna omstindighet kan for ett bolag omojliggora att prestera
ett efter 1 juli 1937 tillskapat bytesmaterial, néir ett énskvirt férvirv av en
overloppsskog erbjuder sig. Det anses ju i 6vrigt mindre lidmpligt, att for-
siljningar lill andra #n arrendatorerna 4ga rum, dérest dessa Onska kvar-
bliva & sina arrendegardar. Man kan befara, att Kungl. Maj:ts utformning
av bytesprincipen kommer att vid arrendeperiodernas utlopande foéranleda
en mer hardhint forsidljning av bolagsarrendena till andra dn arrendatorer-
na, direst dessa icke sjilva vilja kopa. Denna oligenhet skulle helt undgas,
om bolagslagen utformades efter sociala jordutredningens forslag i nu fore-
varande hénseende.

Under hinvisning till de motiv, som i det foregdende framlagts, fa vi hem-
stilla,

att riksdagen ville besluta den indring i propositionen, att
forsialjningar, verkstillda efter den 1 juli 1925, matte fa rik-
nas bolag till godo vid ansokan om ritt till forvirv av over-
loppsskog under de forutsiittningar i évrigt, som i propositio-
nen innehallas.

Stockholm den 1 april 1937.

Gustaf Tamm. Nils Gabrielsson. Elof B. Andersson.







