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Nr 259.

Av herr Hansson, Sigfrid, och herr Stromberg, :
anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
soctalstyrelsens orgamisation m. m. :

I proposition nr 266 till innevarande érs riksdag har Kungl. Maj:t fore-
slagit bland annat sidan dndrad forliggning av den centrala ledningen av
arbetarskyddet, att denna, som hittills utovats av socialstyrelsens andra byri,
skulle uppdragas at en nyinrittad byrd i riksforsikringsanstalten.

Till stod foér nu berdrda forslag om overflyttning av arbetarskyddsbyrin
ha anforts huvudsakligen tvd skiil — dels onskviirdheten av att befria social-
styrelsen frin arbetsuppgifter, som utan oligenhet kunna avskiljas fran dess
verksamhetsomride, och dels de fordelar, vilka i olika hinseenden kunna
vinnas genom att samordna den verksamhet, som har till syfte att forebygga
olycksfall och ohilsa i arbetet, med den verksamhet, som har till uppgift
att medelst forsikring bereda ersittning vid av arbetet fororsakade olycks-
fall och yrkessjukdomar.

Av dessa tvi skil forefaller det forra foga Gvertygande och det senare
att bottna i ett forbiseende av ett flertal betydelsefulla omstindigheter.

Det forra skiilet synes av foredragande departementschefen ha preciserats
till att egentligen avse en begriinsning av de arbetsuppgifter, som aligga
socialstyrelsens chef. En sidan begrinsning kan givetvis synas onskviird,
men en verkschefs arbetsbelastning ir ej proportionell till omfattningen av
verkets tjinsteuppgifter utan beror i visentlig min pd hur mycken sjilv-
stindighet ir limnad at avdelningscheferna och hur arbetet Gver huvud
taget ar ordnat inom verket. Anmiirkas kan ocksd, att olika regeringar an-
sett sig kunna paligga socialstyrelsens chef ett flertal kriivande och be-
tungande uppdrag.

Vad diirefter angar det senare skilet, eller att ett samordnande av arbetar-
skyddet och forsikringen mot olycksfall i arbete och yrkessjukdomar skulle
visa sig fordelaktigt, mi till en borjan framhillas, att den foreslagna Gver-
flyttningen av chefsskapet Gver yrkesinspektionen frin socialstyrelsen till
riksforsikringsanstalten otvivelaktigt skulle medfora en viss forindring i den
allmiinna uppfattningen av yrkesinspektionens uppgifter och stillning. Frin
att forut ha varit ett organ for samhiillets osjilviska omsorg om sina med-
lemmar komme den att anses som en forsikringens hjilpkraft, vilken fo1-
niimligast hade att se till, att den statliga olycksfalls- och yrkessjukdoms-
forsikringen fungerade pi ett frin ekonomisk synpunkt sivitt mojligh till-
fredsstillande sitt. Men det skulle sannolikt ej stanna vid en forindring
endast i den allmiinna nppfattningen. Overflyttningen kunde ej giirna undgh

gt
att med tiden verka en viss forindring jamvil av yrkesinspektionens tjanste-
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utovning. Mer eller mindre omedvetet komme denna att sirskilt inriktas
pa de arbetsstillen, som vore att rikna till riksforsikringsanstaltens forsik-
ringstagare. Betriiffande dessa giillde det ju for riksforsikringsanstalten att
begrinsa eller nedbringa riskerna, si att de ticktes av premierna eller helst
medgive premiesinkning — en atgird som vore efterstrivansvird med
hinsyn bland annat till konkurrensen frin de omsesidiga forsikringsbola-
gens sida.

Att en dylik atskillnad i friga om yrkesinspektionens instillning till olika
grupper av foretag, iven om den stannade vid blotta misstanken, maste in-
verka menligt pd yrkesinspektionens verksamhet, torde vara uppenbart. Fram-
hallas md hir jaimvil, att de storre industriféretagen, vari teknisk inspektion
dr siirskilt pikallad, i Gvervigande man torde ha sin personal forsikrad hos
nimnda bolag.

Iirgasiittas kan for ovrigt, om icke denna atskillnad komme att for riks-
forsiikringsanstalten férsvira konkurrensen med bolagen.

Enligt lagen om arbetarskydd, 25 § andra stycket, ha yrkesinspektionens
befattningshavare att »gi arbetsgivarna tillhanda med upplysningar, rad och
anvisningar. De bora dirvid stidse akta pi, huru i varje siirskilt fall linda-
milet med denna lag méi vinnas med minsta oligenhet och kostnad for
arbetsgivaren.» I instruktionen for yrkesinspektionen, 17 §, aliigges inspek-
tionsforriittare att »tillviigagd med varsamhet och omsikt samt soka att fore-
tridesvis pa Gvertygelsens viig bibringa arbetsgivare och arbetare insikt om
nyttan av skyddsitgirders vidtagande.» Huruvida den silunda av lagstiftaren
dsyftade fortroendefulla samverkan mellan yrkesinspektionens befattnings-
havare samt arbetsgivare och arbetare skulle limnas oberérd av den fore-
slagna Overflyttningen, synes med skil kunna betvivlas.

I de yttranden, som avgivits Gver betiinkandet rorande socialstyrelsens
omorganisation, ha, oavsett vissa hirovan berorda forhallanden, atskilliga
omstindigheter anforts sisom skil mot den foreslagna overflyttningen av
yrkesinspektionens chefsskap. Dessa skiil ignas i propositionen en viss
granskning, men foredragande departementschefen finner dem ej kunna till-
miatas avgorande vikt. De synas emellertid vil virda beaktande, och skall
hir nedan limnas en kortfattad men delvis kompletterad Gversikt éver dem.

Atskilliga av de arbetsuppgifter, som pévila yrkesinspektionen, iro frim-
mande for riksforsikringsanstalten i dess nuvarande gestaltning. Dit héra
yrkesinspektionens iligganden betriffande tillimpningen av skyddslagstift-
ningens bestiimmelser angiende minderirigas och kvinnors anviindande till
arbete samt de betydelsefulla stadgandena rérande den allmiinna hygienen
och trevnaden & arbetsstillena. I sistberérda avseenden méa erinras om de
viktiga kraven pi tillfredsstillande luftviixling, uppvirmning, belysning och
renhéllning samt marketenterier, tviittrum och klidskip m. m. Ett mycket
uppmirksammat men jimvil utanfor riksforsikringsanstaltens intressesfir
liggande lagstiftningskomplex, vars efterlevnad overvakas av yrkesinspek-
tionen, ir det som reglerar arbetstidens begriinsning och forliggning.
Exempel hiirpi limna arbetarskyddslagens bestiimmelser rérande natt- och
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sondagsarbete och semester samt lagarna om arbetstidens begrinsning och
betriiffande tiden for bageri- och konditoriarbete. Sasom frimmande for riks-
forsitkringsanstalten mé hir slutligen nimnas arbetarskyddsbyrans befattning
med en del fragor rérande sjofolkets arbets- och levnadsforhillanden, skogs-
och flottledsinspektorens verksamhet for forbittrande av skogsarbetarnas
m. fl. bostadsforhillanden samt yrkesinspektrisens och hennes assistenters
allmiint sociala uppgifter 1 avseende 4 kvinnliga arbetare.

Hirtill kommer att man viill torde fi rikna med att arbetarskyddets so-
ciala uppgifter alltmer komma att trida i forgrunden. Av den moderna
arbetsvetenskapens understkningar framgir nimligen att det nutida arbets-
siittet bjuder pd problem som fordra helt andra former av ingripande in
det rent tekniska skyddet.

Den nu limnade Oversikten utvisar, att yrkesinspektionen och dess chefs-
myndighet ha att taga befattning med en méngfald sociala fragor, som sakna
anknytning till riksforsikringsanstaltens nuvarande tjinstedligganden.

Da ej blott dessa friagor utan dven den omfattande grupp av uppgifter,
som inbegripes under arbetarnas skyddande mot olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar, genom arbetarskyddsbyrins overflyttning skulle avskiljas
fran socalstyrelsens tjinsteomrade, lir det ej kunna bestridas, att detta
genom ifrigavarande atgird skulle i betinklig grad beskiras. Beaktar man
vidare, att styrelsen genom Overflyttningen komme att férlora sin huvud-
sakliga, fortlopande forbindelse med industrien och mnéringslivet i ovrigt,
miste denna Adtgird anses idgnad att 1 visentlig méin fér styrelsen fdrringa
den mojlighet att allsidigt Overblicka och f6lja den sociala utvecklingen,
vilken mojlighet méste anses som en nodvindig betingelse for ett tillfreds-
stillande fullgbrande av styrelsens uppgifter.

Med vad ovan anforts anse sig undertecknade ha visat, att de skil, som
anforts till forméan for den foreslagna Overflyttningen, dro foga eller icke
birkraftiga. Emot overflyttningen kunna déremot enligt undertecknades
mening dberopas starka skil.

Av dem, som yttrat sig i frigan och kunna tilltros nigot pa sakkunskap
grundat omdome, har ocksid det overviigande flertalet — bland dem svenska
arbetsgivareforeningen och landsorganisationen — avstyrkt Gverflyttningen.

Anmiirkas md slutligen, att yrkesinspektionen, sivitt undertecknade ha
sig bekant, i regel i de mer betydande kulturlinderna torde intaga en fri-
stiende stillning i forhillande till den myndighet, som handhar forsiikringen
mot olycksfall i arbete och yrkessjukdomar.

I propositionen uttalar foredragande departementschefen den meningen,
att organisationen av sivil yrkesinspektionen — for dess effektivisering —
som riksforsikringsanstalten bor goras till foremdal for utredning. Med hiin-
syn hiirtill forefaller det — om man ej nu ir beredd att avvisa forslaget
om arbetarskyddsbyrins oOverflyttning — som det vore vilbetinkt att lita
frican om arbetarskyddsbyrins Overflyttning vila, till dess berdrda utred-
ningar slutforts. Den av departementschefen berdrda frigan om upprittan-
det av ett social-hygieniskt institut torde dven ha niira samband med ovan
berorda sporsmal.
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Pa grund av vad salunda anférts fi undertecknade hemstilla,

att riksdagen matte avsla det i Kungl. Maj:ts proposition
nr 266 framstillda forslaget att overflytta handliggningen av
drendena angdende arbetarskydd samt chefsskapet for yrkes-
inspektionen fran socialstyrelsen till riksforsikringsanstalten.

Stockholm den 6 april 1937.
Sigfrid Hansson. Gustaf Stromberg.




