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Nr 256.

Av herr Ehrnberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende anslag till ldinsstyrelserna for budget-
dret 1937/1938.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 178 till arets riksdag med forslag ro-
rande linsstyrelsernas omorganisation har riksdagen beretts tillfille att av-
giva yttrande over bl. a. ett flertal sporsmal av helt administrativ natur, vilka
dock ansetts vara av den vikt, att riksdagens mening dirom forst bort in-
hiamtas. Diribland aterfinnas dven de betydelsefulla fragorna om linssty-
relsepersonalens rekrytering och kompetens, vilka enligt Kungl. Maj:ts for-
slag i huvudsak #ro avsedda att 16sas i enlighet med bestdende forhéllanden
och bestimmelser. P& en mycket viktig punkt — namligen i friga om kom-
petenskraven for landskontorens juridiskt utbildade tjinstemidn — uttalar
sig emellertid foredragande departementschefen for den éndringen, att med
juris kandidatexamen bor likstillas statsvetenskaplig-juridisk examen. Ge-
nom detta sitt stindpunktstagande har departementschefen i denna del god-
kint de av linsstyrelseutredningen framforda synpunkterna i det betinkan-
de med forslag angdende ldnsstyrelsernas omorganisation, vilket i huvudsak
lagts till grund for propositionen.

Mot forslaget i denna punkt har emellertid — vilket ocksa av departe-
mentschefen framhéalles — ett starkt motstind rests i avgivna yttranden fran
olika myndigheter och organisationer. Det kanske mest klarliggande bidra-
get till upplysning om dessa mot den ifragasatta dndringen framstillda erin-
ringarna har limnats i Foreningen Sveriges landskamrerares yttrande over
linsstyrelseutredningens forslag, vilket yttrande i hithérande delar 4r av
foljande lydelse:

»Utredningens forslag, att statsvetenskaplig-juridisk examen skulle vara
tillriicklig for de hogre befattningshavarna & landskontoren far foreningen
avstyrka pa det bestimdaste.

I Kungl. Maj:ts proposition den 14 april 1917 till riksdagen angaende om-
organisation av fogderiférvaltningen och lonereglering for tjinsteminnen
dirstides m. m. anfor vederborande departementschef sasom motivering for
sitt da framstillda forslag om, att fordringarna pa juridisk utbildning borde
sittas lika for landssekreterare, landskamrerare, linsassessor, ldnsnotarie
och linsbokhallare, bland annat, att damera for landskontorsavdelningen
tillkommit ett stort antal drenden av rent juridisk beskaffenhet, att de allt
talrikare remisser i lagfragor av administrativ art, vilka tillhora landskamre-
rarens foredragning, oftast av foredragandena kriva samma juridiska ut-
bildning som landssekreterarens, samt att den foreslagna reformen genom-
ford borde upphiiva den olikhet i uppfattningen om tjinsteméinnens stillning
och betydelse, som skillnaden i kompetensfordringar till dventyrs ndgon
gang kunde framkalla.
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Dessa skil synas i dag dga full giltighet f6r bedéomande av fragan, huru-
vida den gillande likheten i fraga om kompetensfordringar for ifragakom-
na kategorier befattningshavare vid linsstyrelserna bor bibehallas eller icke.

For landskontorens del hava for 6vrigt tillkommit nya grupper av éren-
den, som krava juridisk insikt, och de a dessa avdelningar forekommande
allt talrikare remisserna stilla allt storre krav pa juridisk skolning hos fore-
dragandena darstides.

Om virdet av den statsvetenskaplig-juridiska examen, vilken utredningen
nu foreslar bora i friga om foredragandebefattningarna a4 landskontoren lik-
stallas med juris kandidatexamen i kompetenshinseende, saknas, sasom ut-
redningen dven anméirker, dnnu all erfarenhet.

Att samma examen far anses nagot mindre vird dn juris kandidatexamen
larer val emellertid kunna utldsas av, att den beriknas normalt kriava stu-
dier under fyra ar efter studentexamen mot fyra och ett halvt ar foér juris
kandidatexamen.

Ej heller medfér den statsvetenskaplig-juridiska examen behorighet att
utéva domarevarv.

Det torde hirvid knappast kunna undgés, att vidtagande av #dndring av
kompetensvillkoren pa foreslaget sitt skulle, med ritt eller oriatt, komma att
uppfattas som ett uttryck, att de dirav berorda tjansteminnens arbete icke
langre ansages vara av samma vikt som forut.

Nagot sadant torde icke vara avsett och vore ju ej heller vare sig riktigt
eller rattvist.

Anledning att géra landskontorsménnen till forsoksobjekt betriffande den
nya examensformen ldrer s4 mycket mindre foreligga, som de for examens-
formen ifraga sakkunniga icke synas hava avsett, att den nya examen skulle
komma till anvindning i friga om befattningshavare till lansstyrelserna.

Det ar vidare tydligt, att det pA ménga hall sasom synnerligen onskvart
betecknade utbytet av tjinstemiin emellan linsstyrelserna och centralférvalt-
ningen skulle forsviras genom forslaget. I kammarritten, med vilket dm-
betsverk for landskontorens del utbyte vil foretridesvis torde kunna ifraga-
sittas, lirer numera for antagande till aspiranttjinstgoring fordras icke en-
dast avlagd juris kandidatexamen utan dven tingstjinstgoring.»

De anmirkningar, som riktats emot forslaget pa denna punkt, maste an-
ses virda beaktande. Departementschefen har ansett sig kunna avvisa de-
samma bland annat genom att anfora, att fore 1918 lidgre kompetensford-
ringar gillde for dessa tjinster, men denna motivering kan icke anses over-
tygande, di de hogre kompetenskraven infordes just for att den ligre ex-
men icke befunnits medfora tillracklig juridisk kompetens.

Aven om man skulle utga fran att den nya statsvetenskaplig-juridiska exa-
men teoretiskt sett skulle bibringa vederborande aspiranter tillrickliga juri-
diska kunskaper for avancemang & landskontor, kan emellertid frigan, huru-
vida denna examen bor godtagas vid sidan av juris kandidatexamen sasom
ambetsexamen for hogre befattningshavare & landskontoren icke avgoras
utan en fullstindig utredning angdende lénsstyrelsepersonalens rekrytering
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och praktiska utbildning. Enligt ldnsstyrelseutredningens betinkande (sid.
127) har sistnimnda friga betriffande personal med hogre tjinstestillning
ansetts hava en betydligt stérre rickvidd och i viss man vara aktuell for hela
statsforvaltningen. Lénsstyrelseutredningen har darfér utan att taga nér-
mare stillning till detta sporsmal fist uppmirksamheten pa behovet av en
sirskild utredning om hithérande fragor.

Sasom en sirskilt stotande foljd av den ifrigasatta dndringens genomfo-
rande har landskamrerareféreningen framhallit, att mojligheten till utbyte
mellan befattningshavare vid landskontoren och kammarritten tillsvidare
helt skulle omintetgéras. Detta synes si mycket mera anmirkningsvért,
som linsstyrelseutredningen enligt de till denna givna direktiven skulle upp-
taga fragan om dylikt utbyte mellan olika befattningshavare till sérskild be-
handling. D& linsstyrelseutredningen vid avgivandet av det till grund for
forevarande proposition liggande betinkandet uttryckligen forklarat sig
dnnu icke hava varit i stand att upptaga sist berorda fraga till behand-
ling, synes frigan om siirskilda behorighetsvillkor fér landskontorens jurist-
tjanster lampligen bora fa anstd i avbidan & sidan utredning. Starka skil
tala namligen for att rekryteringsfrigan forst utredes med utgdngspunkt
fran mojligheterna till praktisk utbildning, innan forslaget om godtagandet
av en helt ny examensform sisom teoretiskt underlag for tjansternas erhdl-
lande bliver foremal for bedémande.

Med stod av det ovan anforda hemstélles,

att riksdagen vid beslut i anledning av foreliggande propo-
sition ville hemstalla,

att fragan om behorighetsvillkor for erhallande av hogre
tjanster inom statsférvaltningen gores till foreméal for skynd-
sam utredning, som bor syfta till en i mojligaste man enhet-
lig reglering av statsférvaltningens rekryterings- och utbild-
ningsfragor,

samt att kompetensvillkoren for hogre befattningar a
landskontoren i avbidan pa denna utredning lamnas ofor-
andrade.

Stockholm den 6 april 1937.

Gustaf Ehrnberg. G. A. Bjorkman. Eilif Sylwan.
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