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Nr 254.

Av herr Bengtsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende anslag till linsstyrelserna fér budget-
dret 1937/1938.

Enligt direktiven for 1935 ars linsstyrelseutredning skulle densamma jam-
vil taga i Overvigande fragan om linsstyrelsetjinsteminnens l6negradspla-
ceringar. Utredningen framlade ocksa i sitt betinkande atskilliga forslag i
berorda avseende. Betriffande landskanslist- och landskontoristbefattningar-
na, vilka for nérvarande dro placerade i l6negrad B 15, framlade emellertid
lansstyrelseutredningen icke nagot forslag till dndring.

Utredningen ansag emellertid, att 6kningen 1 lénsstyrelsernas arbetsborda
otvivelaktigt medfort, att betydligt storre krav maste uppstillas pa ifriga-
varande befattningshavares formaga att utféra arbete av mera kvalificerad
art, in vad tidigare varit fallet, och att det av dessa tjinsters innehavare
krives ett stort matt av rutin och erfarenhet pa de arbetsomraden, inom
vilka de hava att verka. Dessa omstindigheter foranleda ocksa utredningen
alt uttala, att »det kan pi grund hirav icke utan skil goéras gillande, att
ifragavarande befattningar under &rens lopp tillférts nya eller vidgade
arbetsuppgifter, som kunna motivera en hogre lonestillning». Icke forty
stannade linsstyrelseutredningen foér den uppfattningen, att sporsmilet om
forbittrad lonestillning foér landskanslister och landskontorister bor ansta,
tills utredningsresultat foreligga i de under utredning varande friagorna om
uppbérdsvisendet samt ifrdgasatt reformering av landsfiskalsinstitutionen.
Utredningen ansag niimligen, att fragan, huruvida landskanslist- och lands-
kontoristtjinsterna dro att betrakta som sluttjinster eller icke, forst da kunde
fullt 6verblickas.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 178 till arets riksdag ansluter sig fven de-
partementschefen till samma uppfattning och foreslar salunda icke nu nagon
forindrad lonegradsplacering for landskanslisterna och landskontoristerna.

Diirest Kungl. Maj:ts forslag i forevarande friga vinner riksdagens bifall,
komma salunda av allt att doma dessa befattningshavare att fortfarande
under ett avsevirt antal ar framéat undanhailas en loneforbittring, som fran
praktiskt taget alla hall erkiints vara befogad. Det dr dven att marka, att

dessa befattningshavare knappast kunna pariikna att — sasom vissa andra
i propositionen nr 178 berérda — fi sin lonegradsplacering provad vid den

allménna lonerevision, som avilar 1936 ars lonekommitté, direst de ut-
redningar, deras lonefriga av de sakkunniga och departementschefen fort-
farande sammankopplats med, skola foreligga, innan omprovning av deras
lonegradsplacering sker.

Sisom man finner & sid. 85 i Kungl. Maj:ts proposition nr 178 hava si
golt som samtliga linsstyrelser — d. v. s. de myndigheter som iiro nirmast
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till och édven bist torde vara i stind att bedéma saken — energiskt vant
sig emot, att landskanslisterna och landskontoristerna skulle tillsvidare bi-
behallas i lénegrad B 15 och att storleken av en eventuell I6neforbéttring
skulle avgoras forst i samband med losandet av sporsmélen om uppbords-
visendets och landsfiskalsinstitutionens nyorganisation. Lénsstyrelserna iro
eniga om att dessa skiil fér uppskov icke iro birande och de framhalla, att
hir ifragavarande tjinster praktiskt taget diro att betrakta som sluttjinster.
Atskilliga ldnsstyrelser hava for 6vrigt anfort, att det med hiinsyn till lins-
styrelsernas egna arbetsuppgifter icke vore indamalsenligt att forvandla
dessa befattningar till passagetjiinster for befattningar utanfor linsstyrel-
serna.

Lénsstyrelseutredningens uttalande, att rekryteringen av landskanslist-
befattningarna sttt i intimt samband med rekryteringen av landsfiskals-
karen och att till landskanslister eller e. o. befattningshavare med mot-
svarande uppgifter i stor utstriickning befordrats landsfiskalsaspiranter med
mer eller mindre fullstiindig utbildning fér denna bana torde innebira en
sanning med stor modifikation. Fér att en befattning overhuvud skall vara
att hinfora till passagetjinst synes nimligen bora gilla, att densamma nor-
malt skall vara overgingstjiinst till hogre befattning. Detta torde knappast
kunna pastas betriffande de nuvarande landskanslisttjinsterna. Befordran
av ordinarie eller icke-ordinarie landskanslist till landsfiskalstjinst har med
aren blivit alltmer siillsynt och torde numera icke kunna anses vara regel-
miissig. I detta sammanhang fir nimligen ej bortses fran det forhallandet,
att de egentliga aspiranterna 4 landsfiskalstjinst i regel icke iro att finna
bland lénsstyrelsernas tjinstemin utan inom den kar, som i huvudsak agnat
sig at landsfiskalsbanan, nimligen extra och bitridande landsfiskaler. Med
hinsyn till de faktiska forhallandena torde friagan, huruvida landskanslist-
tjinst normalt dr att anse sasom sluttjinst, numera kunna besvaras jakande.
Frigan om landsfiskalsinstitutionens omreglering synes linge nog fatt ut-
gora motiv foér en negativ instillning till 16sningen av landskanslisternas
16nefraga.

Vad landskontoristerna betriffar hava dessa redan nu sa liten mojlighet
att erhalla hiradsskrivaretjinst, att landskontoristbefattningarna for de allra
flesta iro sluttjinster. Konkurrensen med linsbokhallare m. fl. ir namligen
si stor, att landskontoristerna kunna beriiknas besiitta endast ett fatal hi-
radsskrivarebefattningar och detta i s fall endast efter synnerligen 1ang tjin-
stetid, sirskilt som landskontoristerna enligt utredningsforslaget i regel ej
lingre skulle erhdlla linsbokhallareférordnande och diarigenom komma att
bliva dnnu mera tillbakasatta i mojligheten att forvirva tillriickliga meriter
for sokande av hogre tjinster.

For belysande av huru befordringsméjligheterna fér landskontorister iill
hiradsskrivaretjanster under de senare &ren varit kan dirjimte framhallas,
hurusom de av de numera pa forordnande tillsatta héaradsskrivaretjansterna
— inalles 73 av rikets samtliga 119 fogderier — ej mindre in 21 innehavas
av jurister, utgangna frian annan tjinstestiillning fin landskontorister (4 lans-
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assessorer, 11 ordinarie och extra linsbokhallare, 1 linsnotarie, 4 landsfog-
dar och 1 kanslisekreterare).

For klargorande av att savil landskanslist- som landskontoristtjénsterna
redan nu i storsta omfattning dro att betrakta som sluttjénster kan ock fram-
hallas den tidigare berorda omstiindigheten, att hos linsstyrelserna en stri-
van forefinnes att med hinsyn till arbetsokningen och arbetsansvaret f4 fram
en personal, som stannar kvar vid linsstyrelserna.

Det maste salunda anses tillfullo vitsordat, att ifrigavarande tjanster i all-
minhet dro att betrakta sisom sluttjinster. Det har vidare fran praktiskt
taget alla, som haft att bedoma frigan — édven fran linsstyrelseutredningens
och departementschefens sida — betonats, att dessa tjdnstemiins nuvarande
lonegradsplacering #r for 1lag. Sasom framgar av proposition nr 178 till-
styrkte samtliga linsstyrelser redan 1924 en hogre placering dn B 15 for
landskanslister och landskontorister. Forslaget om uppdelning av befatt-
ningshavarna i fraga pa tva lonegrader (B 15 och B 17) har fore 1925 fram-
férts bl a. av statskontoret och 1924 ars landsstatslonesakkunniga, men bi-
triddes icke av vederborande departementschef vid uppgorandet av den
kungl. propositionen i drendet &r 1925. Vederborande tjinstemannaorgani-
sation har nu framkommit med hemstillan om placering i B 18. Linssty-
relserna hava i sina yttranden o6ver 1935 ars lansstyrelseutrednings betin-
kande framhallit, att frigan om loneférbittring at landskanslister och lands-
kontorister bor losas utan ytterligare uppskov. Flertalet lansstyrelser har
foreslagit uppflyttning i B 17 eller &nnu hogre 16negrad.

Ett ytterligare undanskjutande av denna under arens lopp ofta tillstyrkta
I6neforbittring for ifrigavarande befattningshavare kan under sidana for-
hallanden icke anses forenligt med riittvisa och billighet och nagot liknande
séitt att forfara vore sikerligen otinkbart pa den allméinna arbetsmarknadens
omraden. Det maste darfor anses rittvist och riktigt, att riksdagen redan
nu beslutar 16neforbittring at dessa befattningshavare och att detta sker ge-
nom deras uppflyttning i 16negraden B 17. I analogi hiirmed och med hén-
visning till vad allmiénna civilférvaltningens lonenidmnd hirom yttrat fore-
slids dven en uppflyttning med tvd lonegrader for icke-ordinarie landskans-
lister och landskontorister i stadigvarande tjanst.

Skulle ett dylikt riksdagens beslut dndock icke komma till stand nu, synes
det vara ur riittvise- och billighetssynpunkt nodvindigt, att riksdagen icke
blott uttalar sisom sin mening, att utredningen i denna lonefraga bedrives
med storsta mojliga skyndsamhet, utan iiven beslutar tillerkénna ifrigava-
rande befattningshavare en tillfillig Ioneforbiittring att utga i avbidan pa 16-
nefrdgans slutliga 16sning. Ett arligt belopp pa 300 kronor jimte dyrtids-
tilligg dira enligt vanliga grunder synes hiirvidlag vara viil motiverat och
kan med hiinsyn till att det giller ett relativt litet antal befattningshavare
icke inge nfgra statsfinansiella betiinkligheter.

Sasom elt skil for uppskov med den definitiva lonegradsplaceringen, ut-
dver vad linsstyrelseutredningen anfort, har foredragande departementsche-
fen framhallit, att han for sin del anser en differentiering av arbetsuppgif-
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terna ténkbar, och ifrigasitter han ett utbyte i viss omfattning av lands-
kanslister och landskontorister mot befattningshavare i ligre lonegrader.

Detta nya skl ar #dgnat att forvdna med hiinsyn till att riksdagen 1935 i
det uttalande, som foranledde tillsittandet av linsstyrelseutredningen, fram-
holl angeldgenheten av att en allmin omprévning av lansstyrelsernas organi-
sation och personaluppsdttning anpassades efter de féreliggande arbetsupp-
gifterna. Man far vil diarfor forutsiitta, att denna differentieringsfriga redan
varit féremdl fér provning inom linsstyrelseutredningen och att denna pa
goda grunder funnit, att férhillandena inom lidnsstyrelserna i berérda hiin-
seende icke kunna jimstillas med de inom centralférvaltningen radande.
Varfor vi hiar hava berort detta departementschefens nya skil for uppskov
med fragan om I6neforbétiring it landskanslister och landskontorister, ir
icke minst darfor, att overviganden i berérda hinseende bruka hava en
hogst vanlig benfigenhet att draga langt ut pa tiden och att ett ovisshetstill-
stind dirigenom tillskapas, som litt torde medfora, att avvecklingen av det
exiraelinde, som forefunnits i alldeles sirskilt hog grad vid linsstyrelserna
under en lang foljd av &r, ej heller genom det nu foreliggande organisations-
forslaget kommer till stind i 6nskad omfattning. Ett uttalande fran riks-
dagens sida, att eventuella ytterligare undersékningar i denna sak icke bora
fa foranleda fortsatta onormala befordringsforhallanden for de extra och
extra ordinarie landskanslisterna och landskontoristerna, synes diarfér vara
erforderligt och vilbetiankt.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstilles i férsta hand:

A 1) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 178 matte besluta, att befattningarna landskanslist
och landskontorist placeras i lonegrad B 17,

2) att riksdagen matte uttala sig for att icke-ordinarie
landskanslister och landskontorister i stadigvarande tjinst
genomgaende placeras tva lonegrader hogre #n vad som fore-
slds i propositionen.

I andra hand, direst ovanstiaende hemstillan icke skulle vinna riksdagens
bifall, hemstélles:

1) att riksdagen maétte besluta tillerkinna ordinarie lands-
kanslister och landskontorister dvensom icke-ordinarie sida-
dana med 5 ars stadigvarande tjinstgoring en tillfillig 16ne-
forbéttring av 300 kronor per ar,

2) att riksdagen maétte uttala angeliigenheten av att even-
tuell ytterligare utredning i l6nesporsmaélet i fraga foretages
sa skyndsamt som mojligt och att den icke far foranleda en
fortsatt forhandenvaro av de onormala 16ne- och befordrings-
forhallanden, som for nidrvarande forefinnas vid lidnsstyrel-
serna.
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B. Hemstillles, att avioningsstaten for linsstyrelserna hojes
med det belopp, som erfordras vid bifall till nagot av ovan
framstillda forslag.

Stockholm den 3 april 1937.

Carl Bengtsson.

P. Sandstrém. Nils Holmstrom. Nils Gabrielsson.
Axel Mannerskant:. John Bjorck. Israel Lagerfelt.
Em. Bjurstrém. Elof B. Andersson. Gust. Bjorkman.

Gosta Rahmn. Joh. Larsson. G. A. Bjérkman.






