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Nr 253.

Av herr Holmstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende anslag till linsstyrelserna for budget-
dret 1937/1938.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition till innevarande ars riksdag
(nr 178) angdende anslag till linsstyrelserna for budgetaret 1937/1938 fa
vi, i vad avser juristbefattningarna vid ldnsstyrelserna, anfora foljande.

Pa siitt linsstyrelseutredningen pavisat, har linsstyrelsernas arbetsborda
i mycket hog grad okats efter genomfoérande av 1917 ars lansstyrelsereform.
Fore sistnimnda reform hade avdelningscheferna, dtminstone formellt sett,
varit de enda foredragandena. Okningen av linsstyrelsernas arbetstunga
nodvindiggjorde emellertid att vid avdelningschefernas sida sdsom foredra-
gande stilldes andra tjinstemén. Pa grund hirav inriattades linsassessors-
tjanster vid samtliga ldnstyrelser utom vid lansstyrelsen i Gotlands lan. Man
fick hirigenom vid linsstyrelserna tvd grader av foredragandetjianster, av-
delningscheferna och linsassessorerna. Pa grund av den alltjimt fortgaende
okningen av linsstyrelsernas arbetsbérda har den ar 1917 beslutade orga-
nisationsformen numera visat sig for svag. Foredragningen har icke kunnat
fullgéras av avdelningscheferna och linsassessorerna, utan foredragandenas
antal har méast utokas genom anlitande av partiella ledigheter, varigenom
i vissa fall en dubblering av tjinster astadkommits.

For fyllande av det nu konstaterade okade behovet av foredragande
skulle givetvis legat niira till hands att pabygga den nuvarande organisatio-
nen med ytterligare erforderliga linsassessorsbefattningar. Utredningen har
emellertid i stillet i forsta hand foreslagit skyldighet for ldnsnotarier och
linsbokhaliare savil ordinarie som icke-ordinarie att fullgéra féredragnings-
skyldighet. Dirvid har utredningen tinkt sig en fordelning av arbetsupp-
gifterna efter dArendenas svarighetsgrad och betydelse, s att enklare dren-
den skola kunna till dem fran avdelningschefer och assessorer Overlimnas
for handlaggning och foredragning. Efter undersékning och utredning har
vidare konstaterats att i atskilliga lin mera kvalificerade mal och irenden
varit av det antal att de nuvarande foredragandena icke medhunne dem.
Forst da dylika mal forekommit i sidan mingd, att de kunna giva fullt fo-
redragandearbete at ytterligare en eller flera foredragande, har utredningen
funnit sig bora foresla inrittande av nya linsassessorstjanster.

Utredningen har emellertid icke ansett sig bora giva linsassessorerna sam-
ma lonestillning.

Med hinsyn till att en viss differentiering av goromalen édven bland de
mera viktiga ansetts kunna dstadkommas och ur kostnadssynpunkt hava sa-
ledes assessorstjinsterna uppdelats & tva grader. De nuvarande linsasses-
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sorerna skola enligt utredningens forslag overtaga en del av de arbetsupp-
gifter, vilka vid 1925 érs lonereglering &lago avdelningscheferna, och kom-
ma dessutom att genom den av utredningen foreslagna overflyttningen av
beslutanderiitt fran landshovdingen att fa triiffa avgérande a linsstyrelsens
vignar i atskilliga viktiga fdrenden. Den utokning av avilande arbetsuppgif-
ter, som siledes kommer att figa rum, har av utredningen ansetts béra med-
fora en hogre lonestillning én den nuvarande i lonegraden B 27. Utrednin-
gen har darfor foreslagit placering i 16negraden B 28. Hirigenom skulle
skillnaden i lonestillning mellan linsassessorerna och avdelningscheferna
minska. P4 grund av den avloningsforstirkning, som utgatt till de sistnimn-
da, motsvarar dessas lonestillning i de tre storsta linen en foreslagen lone-
grad B 36, i Gotlands lin 16negrad B 34 och i 6vriga lin lénegrad B 35.
Mellan den av utredningen foér linsassessorerna foreslagna lonen och avdel-
ningschefernas 16nestéllning ir siledes en storre skillnad éin som av tabellen
& sid. 104 i propositionen kan synas vara fallet. Nagon befattning i byra-
chefs l6negrad foérekommer icke vid linsstyrelserna. De nyinrittade lins-
assessorstjinsterna hava av utredningen foreslagits placerade i samma lone-
grad som sekreterare med foredragningsskyldighet eller i 16negraden B 26.

Det séitt, varpa arbetet vid ldnsstyrelserna enligt utredningens forslag skulle
ordnas, utmirker sig enligt var mening for fasthet i organisationen, diirige-
nom att vissa befattningshavare bliva ansvariga for grupper av drenden, men
samtidigt stor smidighet och mojlighet till anpassning efter arbetsbérdans
vixlingar.

En siddan fasthet i organisationen ir enligt vir uppfattning en nodvindig
forutsiittning for att linsstyrelserna skola kunna fullgéra sina mangskif-
tande arbetsuppgifter. I lagar och forfattningar hava linsstyrelserna alagts
att utova tillsyn i olika avseenden och det tillkommer ldnsstyrelserna att for
respektive lidns utveckling taga initiativ fér genomférande av forvaltnings-
fragor. Man behover hir erinra endast om sidana fragor, som réra stads-
plane-, byggnads- och brandvisendet, viig- och viigtrafikvisendet, civila luft-
skyddet, taxeringsvisendet m. m. Liksom i centralférvaltningen sirskilda
byrder inrittas for sammanhallande av dylika och liknande frigor ir det
enligt var uppfattning av vikt att inom linsstyrelserna bl. a. nimnda fren-
desgrupper fordelas pa vissa befattningshavare, som hiirigenom fa pa sitt
ansvar att séka genomfora de forvaltningsatgirder, som kunna anses erfor-
derliga. For allmidnheten och sirskilt de kommunala fortroendeminnen
framstar det som synnerligen angeliiget, att ansvaret for en viss grupp av
drenden avilar viss tjinsteman, till vilken hiinviindelse kan ske, t. ex. i fraga
om fattigvardsdrenden, Overexekutorsgéromil, mantalsskrivningsmal, dren-
den om ekonomiska foreningar, skjutvapen och ammunition m. m.

Diirest ldnsstyrelserna, sasom ifragasatts, skulle hava organiserats enligt
byrasystem med de centrala verken som forebild, i stiillet for pa sitt utred-
ningen foreslagit, torde detta hava medfort inrittande av ett flertal byra-
chefsbefattningar. Sadsom utredningen framhallit, skulle organiserandet av
linsstyrelserna efter byrasystem darfér med sikerhet hava medfoért okade
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personalkostnader. Det skulle dirjimte hava blivit ett stelare system éin det
av utredningen foreslagna.

Ur organisatorisk synpunkt anse vi inrdttandet av nya tjianster enligt ut-
redningens forslag t6or sammanhdallande av grupper av irenden ofrankomligt.
Att enklare drenden kunna Overlimnas till ligre befattningshavares hand-
liggning #ir redan omnimnt. En jimforelse mellan nuvarande och i propo-
sitionen foreslagna antalet ordinarie juristbefattningar visar emellertid att,
trols den O0kning av linsstyrelsernas arbetsborda, som konstaterats hava agt
rum och som vid atskilliga tillfiallen framkallat krav pa forstirkning av lans-
styrelsernas arbetskrafter, antalet for mera kvalificerat juristarbete avsedda
ordinarie befattningar enligt propositionen skulle komma att 6ka allenast
med 2 linsnotarietjinster av 1:a klass (lonegraden B 24). Diiremot skulle
antalet befattningar i Iénegraden B 21 okas fran 16 till 39.

Inrittandet enligt propositionen av allenast ytterligare linsnotarie- och
Iinsbokhéallartjinster ger icke mdojlighet till en sddan uppdelning av &ren-
desgrupper pa kvalificerade befattningshavare som, pa sitt vi ovan angivit,
ar nodvindig for linsstyrelsearbetet utan foranleder att viktiga grupper av
drenden maste permanent overlatas till foredragning och avgérande av lins-
noiarier resp. linsbokhallare av 2:a klass. Som exempel hirpd ma nimnas,
alt for narvarande foredragning fullgores vid landskanslierna i Stockholms
lin av 8 och i Malmohus ldn av 7 tjinsteméin. I propositionen har vid des-
sa landskanslier riknats med, forutom avdelningschefen, allenast en ordi-
narie och en extra-ordinarie linsassessor.

Da det i propositionen aberopats, att inom savil statsdepartementen som
de centrala dmbetsverken foredragning for nidrvarande omhinderhaves av
befattningshavare i till och med ligre 16nestillningar d4n den for ldnsnotarie
bestimda, ma i detta sammanhang erinras diarom, att redan 1928 ars lone-
kommitté i sitt betiinkande med forslag till avloningsreglemente for extra-
ordinarie och extra tjansteméin, tillhorande den civila statsforvaltningen m.
m. (1931:12, sid. 33—34), uttalade, att for det permanenta behovet av ar-
betskraft, som fylldes av amanuenser och med dem jamforliga extra-ordi-
narie tjinstemin, siledes de befattningshavare, som i propositionen asyftas,
borde atminstone delvis kunna med fordel inriitlas ordinarie befattningar.
For 1onekommittén har det tydligen framstatt sasom ett icke Onskvirt for-
héallande, att icke-ordinarie tjinstemin i stor utstrickning anvindas till de
kvalificerade géromadl, varom hir ir fraga. Att sasom forebild vid genom-
forande av en reform inom linsstyrelserna begagna forhallanden inom an-
nan del av statsforvaltningen, vilka betraktas sasom icke onskviirda, synes
icke bora komma ifraga. Thagkommas bor ocksa, att den foéredragning,
som inom statsdepartementen iger rum av amanuenser, giller sirskilt till-
delade drenden, ej grupper av drenden, och sker & expeditionschefens ansvar.
Vid linsstyrelserna diremot hava foredragandena, av vilka maste fordras
sjilvstindighet och initiativformaga, sjilva ansvaret for foredragningen.
Sasom utredningen péapekat fa de dessutom sjilva i stor utstrickning trif-
ta avgoranden och siledes taga ansvaret for linsstyrelsens beslut. Inriit-
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tandet av ytterligare ordinarie befattningar allenast i liigre lonegrader skulle
innebira ett underskattande av virdet av linsstyrelsetjinsteminnens arbete
och ett avsteg fran den av riksdagen ar 1917 godkinda organisationsformen.
I samma grad som miingden av sviarare och viktigare irenden okats, bor
uppenbarligen antalet for kvalificerade arbetskrafter avsedda ordinarie be-
fattningar ocksa okas.

Inrittandet av befattningar i 16negraden B 21 synes komma att medfora
allenast en forbittrad lonestillning for icke-ordinarie personal, medan dir-
emot utredningens forslag innebir en organisationsforbiittring, jimvil med-
forande mojlighet for Kungl. Maj:t att till de nyinrittade befattningarna ut-
se de for dessa bist kvalificerade tjinsteminnen.

I detta sammanhang bor icke forbises, att myndigheter, vilkas arbetsupp-
gifter sammanhinga med linsstyrelsernas arbete genom dndrad organisa-
tion eller eljest p4 grund av den 6kade arbetsbordan, fatt okat antal befatt-
ningar i hogre lonegrader.

Anledningen till att propositionen upptager utékning huvudsakligen av be-
fattningar i l6negraden B 21 torde vara att soka i den jimforelse, som av
statskontoret och l6nenimnden verkstillts mellan férhallandena i ldnsstyrel-
serna och de centrala verken, med vilka linsstyrelserna med deras fran
ovriga verk helt skilda organisation och arbetsuppgifter dock icke #ro jim-
forbara. Vid en granskning av den nuvarande personalstaten for lanssiy-
relserna och utredningens forslag till dylik personalstat (sid. 100) torde et
framtrida sisom egendomligt, att antalet juristbefattningar i hogre 16negra-
der ir stort i jimforelse med befattningarna i ligre lonegrader. I sjidlva ver-
ket ar detta forhallande beroende dirpa, att vid lidnsstyrelserna fér vanlig
notarietjinstgoring i mycket ringa utstrickning anvindes personal, som av-
lagt juris kandidatexamen. I stillet anvindas for siadana géromal lands-
kanslister och landskontorister, vilka numera i atskilliga fall avlagt kansli-
examen. Sasom utredningen i sitt betinkande (sid. 136) framhallit, har pa
dessa befattningshavare i stor utstrickning oOverflyttats arbetet med iren-
denas forberedning till foredragning samt uppsittande av forslag till beslut
i stora grupper av drenden. Krav hava ocksa framkommit om dessa befait-
ningshavares placering i lonegraden B 21. Behovet av befattningshavare
med juridisk utbildning i lonegraden B 21 ar darfor vid lansstyrelserna
mycket litet. Det forhallandet, att linsstyrelserna hava till sitt forfogande
billigare arbetskraft (landskanslister och landskontorister) sa att siga i bot-
ten, far givetvis icke leda dirtill, att erforderliga hogre kvalificerade arbets-
krafter jimkas ned i lonegraderna for att fylla ut den lucka, som i jamfo-
relse med centrala verken forefinnes i lonegraden B 21.

Ett godtagande av Kungl. Maj:ts forslag i fraga om juristbefattningarna
skulle otvivelaktigt komma att medfora svarighet att framdeles forvarva {or
befattningarna lampliga personer. Medelaldern utgér for narvarande for
lansnotarierna av 1:a klass 46 ar och for linsbokhallarna av 1:a klass 42
ar. De daliga befordringsmaojligheter, forslaget medfor, kunna icke inbjuda
mera kvalificerade till intriade & linsstyrelsebanan. Genom den kontakt lins-
styrelsetjinstemannen under sitt arbete erhalla med stidernas forvaltningar
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och enskilda foretag, vilka i allmiinhet kunna erbjuda betydligt béttre for-
maner dn vad fallet skulle bliva vid linsstyrelserna enligt propositionen,
kommer den som en ging betriitt linsstyrelsebanan att lockas att limmna
statstjansten.

Enligt var mening foreligga saledes fullgoda skiil for omedelbart bifall till
utredningens forslag i friga om de ordinarie juristbefattningarnas lonegrads-
placering och antal.

Néigon anledning att avvakta resultatet av den pagaende avloningsrevisio-
nens arbete forefinnes icke enligt var uppfattning. Séavitt vi kunna forsta,
kan lonekommittén icke till behandling upptaga fragor om verkens orga-
nisation, och d& hir giller en organisationsfriaga bor den losas utan samband
med l6nekommitténs arbete.

Antagandet av utredningens forslag skulle for tiden 1 januari—30 juni
1938 pékalla ett med omkring 30,000 kronor forhojt anslag.

Hir mé erinras om att utredningen (betinkandet sid. 132) pavisat, att den
besparing av vikariatsersittningar, som med tillimpning av utredningens
forslag om foredragningens ordnande framdeles kan beriknas, Overstiger
kostnaden for uppflyttning av linsassessorstjinsterna en lonegrad. Nigon
okad kostnad skulle saledes icke uppsta for statsverket som en foljd av pla-
ceringen av de nuvarande linsassessorerna i lonegraden B 28.

Med négra ord mA i detta sammanhang beréras Kungl. Maj:ts forslag om
anstillandet av extra-ordinarie linsassessorer.

Enligt departementschefens uttalande (sid. 103) har den arbetsborda, som
avilar de tre storsta ldnsstyrelserna, ansetts motivera, att dessa lédnsstyrelser
beredas mojlighet att genom anstiillande av extra-ordinarie befattningsha-
vare i 27:e lonegraden utoka antalet mera kvalificerade foredragande. For
den skull avses for envar av ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmohus samt
Goteborgs och Bohus lin en extra-ordinarie linsassessor i nyssnimnda lone-
grad & landskansliet och en 4 landskontoret. Dessutom har det ansetts for-
svarligt att for landskontoret i Visternorrlands lin berikna en extra-ordi-
narie linsassessor i 27:e lonegraden.

Med anledning hiirav ma framhallas att av 2 § i avloningsreglementet for
icke-ordinarie befattningshavare vid nyreglerade verk inom allménna civil-
forvaltningen framgar, att extra-ordinarie anstiillningen ir avsedd att utgora
en provnings- och utbildningstid fére befordran till ordinarie tjinst. Nagot
behov av dylika extra-ordinarie befattningar har, savitt kunnat utronas, icke
gjort sig gillande. De befattningshavare, som befordras till ordinarie lans-
assessorer, hava dessforinnan varit i statens tjinst sa lang tid, att provning
av deras limplighet for ordinarie liinsassessorstjinst kunnat ske.

Inriittandet av dessa befattningar lirer icke komma att utoka antalet mera
kvalificerade foredragande. For att detta skulle bliva fallet maste befattnin-
garna ur ekonomisk synpunkt vara lockande. Lonegraden B 27 omfattar
emellertid for extra-ordinarie befattningshavare loneklasserna 25—29 med
4 G-ort, efter avdrag for egenpension, begynnelselon 7,794 kronor och slut-
16n efter 15 ar 9,690 kronor. Befattningarna torde utan undantag komma
att rekryleras av ordinarice Linsstyrelsetjinstemiin i 24:c lonegraden, omfat-
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tande loneklasserna 24—27 med, efter avdrag for egenpension, begynnelselon
7,389 kronor och slutlon efter 12 ar 8,781 kronor. Befordran till extra-
ordinarie ldnsassessor torde kunna antagas komma att medféra en léne-
6kning mellan omkring 550 och 900 kronor per ar. De blygsamma ekono-
miska fordelar, befordran till extra-ordinarie assessor skulle medfora, torde
icke kunna locka mera kvalificerade befattningshavare frin mindre lins-
styrelser att soka de vid de storsta linsstyrelserna nyinriittade befattningar-
na, vilka skola tillsittas icke av Kungl. Maj:t utan av linsstyrelserna. Be-
fattningarna torde dirfor komma att besiittas av de nuvarande ordinarie be-
fattningshavarna i 16negraden B 24 vid samma linsstyrelse. Syftet att oka
antalet kvalificerade foredragande kan siledes icke uppnas. Anordningen
kan siigas medfora allenast en mindre 16neskning for de nuvarande befatt-
ningshavarna i 16negraden B 24 vid de storsta linsstyrelserna.

En annan konsekvens av inriittandet av dessa extra-ordinarie befattningar
blir den, att antalet ordinarie tjinster vid ifrigavarande linsstyrelser kom-
mer att i férhdllande till utredningens férslag minska med en & varje avdel-
ning, vid vilken extra-ordinarie linsassessor anstiilles. Onskeméilen om in-
rittande av ordinarie tjinster motverkas saledes och anordningen synes icke
std i god Overensstimmelse med departementschefens uttalande (sid. 67)
att ordinarie tjinster bora tillhandahallas i en utstriickning, som star i
rimligt férhallande till de faktiska arbetsuppgifterna.

I detta sammanhang kunna vi icke heller underlata att framhalla, huru-
som Kungl. Maj:ts forslag i friga om fordelningen av extra-ordinarie lins-
assessorer 4 landskanslierna och landskontoren féreter stora avvikelser vid
jimforelse med utredningens, pa ingdende undersokningar och &verviigan-
den angiende arbetsbérdan grundade forslag. Utredningen har foreslagit
nyinrittandet av 4 linsassessorstjinster 4 landskontoren. Vid samtliga dessa
landskontor skall enligt Kungl. Maj:ts forslag inriittas extra-ordinarie asses-
sorstjinster. A landskanslierna har utredningen foreslagit 23 nya lins-
assessorstjinster. I stéllet fér dessa hava i propositionen foreslagits endast 3
extra-ordinarie linsassessorer, varjimte 6kning skett av antalet linsnotarier
av l:a klass med 2 och av 2:a klass med 18. En undervirdering av behovet
a landskanslierna av mera kvalificerade foredragande har uppenbarligen
agt rum.

Under dberopande av vad silunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte i friga om juristbefattningarna &
ordinarie stat vid lénsstyrelserna godkiinna den av linssty-
relseutredningen framlagda personalférteckningen med déri
foreslagna lonegrader och bevilja den okning i av Kungl.
Maj:t begirda anslagsbelopp, som diiray féranledes.
Stockholm den 6 april 1937.
Nils Holmstrom. Knut Petersson. G. Sederholm.

Otto R. Wangson. Robert von Horn.



