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Nr 249.

Av herr Wagnsson, Ruben, m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende lénereglering for folk- och smd-

skolldrare m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 270, angaende lonereglering for folk- och
sméaskollirare m. m. foreslis inplacering av folkskollararkaren i det for fler-
talet statliga befattningshavare gillande l6nesystemet. Denna anordning sy-
nes ur olika synpunkter vara virdefull.

Det dr emellertid av storsta betydelse, att vid inplaceringen av de olika li-
rarkategorierna i det allminna lonesystemet, dessa stora befattningshavar-
grupper erhalla en rittvist avvigd lonegradsplacering. Som departementsche-
fen 4 sidan 66 i forevarande proposition framhallit, rader i huvudsak enighet
om den for folkskolldrarna skiiliga l6nenivan. Vid nio manaders tjanstgoring
bor denna motsvara bruttolén i lonegrad B 17. Departementschefen ansluter
sig till denna uppfattning och tilligger fér egen del, »att en lonegradsplace-
ring i B 17 med hénsyn till folkskollirarnas stillning och ansvar allmiint sett
framstar sasom skélig och dnskvard».

Enligt det framlagda forslaget skulle 16nerna for folkskollirarna differen-
tieras i forhallande till tjinstetiden. Liirare med 34'/» till 36 veckors tjinst-
goring skulle placeras i B 15, lirare med mer dn 36 veckor men ej 39 veckors
tjinstgoring skulle placeras i B 16 och slutligen skulle lirare med 39 veckors
tjanstgoring placeras i B 17.

Departementschefen ansluter sig emellertid helt till den uppfattningen, att
kostnaden for en utstriickning av undervisningstiden bor avlastas fran kom-
munerna for att skolundervisningen skall kunna forstirkas och kvarstaende
kvalitetsskillnader i skolhinseende mellan olika distrikt, sa vitt de bero av
undervisningstidens ldngd, utjimnas, oberoende av distriktens ekonomiska
stillning. Departementschefen tilligger, att han anser en allmdn placering i
l6negrad B 17 énskvdrd, och att han hoppas, att en sddan genom undervis-
ningstidens forlingning successivt skall komma till stind.

Detta uttalande synes oss vara av storsta betydelse. Med det i propositio-
nen utformade forslaget skulle emellertid 84 procent av de manliga folk-
skollirarna, 70 procent av de kvinnliga folkskollirarna och 87 procent av
smaskollirarinnorna erhalla lonegradsplacering efter de ligsta av de for
respektive grupper foreslagna lonegraderna. Dirtill kommer att de hogre
lonegradsplaceringarna, som departementschefen hoppas hela lirarkiren
successivt skall erhilla, med nuvarande listid sa gott som uteslutande kom-
mer stiidernas lirare till godo.

I likhet med vad i propositionen hévdas, finna vi det orimligt att fastsla
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samma 16n for larare med atta manaders och nio manaders tjinstgoring. Hit-
intills har ocksa den langre tjanstgoringstiden alltid kompenserats med er-
sittning for 6vertidslisning, ehuru kommunerna och inte staten betalat kost-
naderna hirfor. Trots detta har ett antal skoldistrikt anselt en utokning av
undervisningstiden énskvérd.

Vid genomférandet av den nu forestiende loneregleringen synes tiden
lamplig for en reform, som ur skolans synpunkt och alldeles oavsett sam-
bandet med forevarande lonefraga dr av utomordentligt viirde. Planen for
denna reform angives av skoloverstyrelsen, som i sitt ytirande éver 1936 ars
lirarlonesakkunnigas forslag niarmare redogjorde for dess detaljer.

Overstyrelsen utgick, liksom de sakkunniga, fran den forutsittningen for
den foreslagna lonegradsplaceringen, att lirare skulle vara skyldig att, dir
Kungl. Maj:t ej foreskrivit kortare undervisningstid, arligen meddela under-
visning under hogst 39 veckor. En dylik bestimmelse borde bli forbunden
med en annan foéreskrift, ndmligen att den arliga undervisningstiden for varje
skola jimvil borde uppga till nimnda veckoantal. Detta skulle emellertid
icke behova med nodvindighet innebira, att varje klass eller barn finge lis-
tiden utstrickt till 39 veckor. I stider och storre samhillen, dir skolviisendet
vore anordnat enligt A-formen, och dir man pa sina hall redan nu tillim-
pade ifragavarande utstrickta lastid, bleve visserligen forhallandet det
niamnda. Men i skoldistrikt med sddana skolformer, dir liraren hade att sam-
tidigt undervisa mer én en klass, skulle nioménaderslisningen kunna anord-
nas antingen pa det siitt, att blott en del av liraravdelningen, t. ex. nagon el-
ler ett par av de hogsta klasserna, undervisades samtliga 39 veckor, under
det de ovriga finge 34'/» lisveckor, eller ock si, att samtidig undervisning av
skolans alla klasser figde rum under endast sju manader, medan ldraren
under de tva aterstiende manaderna, exempelvis den forsta och den sista av
lasaret eller den forsta av vardera terminen, undervisade viixelvis endast en
del av liraravdelningen. I en skola av B 3- eller D 1-form vore det synner-
ligen lampligt, att liraren under hostterminens forsta manad undervisade en-
dast smaskolestadiet, och att han sedan under varterminens forsta eller sista
ménad — ankommande pa vad som ur lokala synpunkter vore limpligast —
finge dgna sig uteslutande at folkskolestadiet. PA samma siitt kunde i en
B 2-skola undervisning meddelas under tvd ménader vixelvis at klasserna
3—4 och klasserna 5—6 eller 5—7 (beroende pé skolans anordning som sex-
eller sjudrig). Undervisningen i B 1-skolor kunde pa liknande sitt uppdelas,
sd att dessa skolor under tvi av lisirets manader kunde arbeta nirmast som
A-skolor, d. v. s. liraren finge under nimnda perioder endast en klass att
undervisa — dock att i sjuiriga B 1-skolor klasserna 5 och 6 alltid komme att
bilda en avdelning, medan 7:e klassen finge sin sirskilda lismanad — och
samma forhéllande giller i friga om de tviklassiga smaskolorna av B-form.
Det bor mahénda papekas, att den sirundervisning, som silunda kunde be-
redas olika klasser eller avdelningar av en eljest flerklassig liraravdelning,



Motioner i Forsta kammaren, Nr 249. 3

icke med nodvindighet behovde samlas pa hela manader utan siikerligen
stundom skulle kunna med fordel forliggas till kortare perioder, veckor, da-
gar eller kanske till och med timmar, fordelade éver hela lisiret. — Behovet
och onskvirdheten av att de s. k. halvtidslisande skolformerna erhélla en
nionde lismanad torde icke vara nodvandigt att i detta sammanhbhang nér-
mare utveckla.

Den av overstyrelsen angivna anordningen av undervisningen i flerklassiga
lararavdelningar ir i sjilva verket icke nagon nyhet i nu gillande forfattnin-
gar for folkskoleviisendet. Enligt § 15 mom. 2 folkskolestadgan, siadant detta
moment numera lyder, skall vid skolor med sjuérig skolkurs, didr en lirare
har att samtidigt undervisa samtliga lirjungar & savil folkskole- som smi-
skolestadiet, lirotiden under de ar, d& nybérjare intagas, omfatta nio ma-
nader eller 39 veckor, direst vid lisarets borjan antalet lirjungar i skolan
utgor minst 12, och enligt § 15 kungorelsen den 30 juni 1936 (nr 434) skall
for den i siadana fall tillagda nionde lisméanaden utgd statsbidrag till lira-
rens avloning. Dessa bestimmelser ha tillkommit fér att bereda sirskild
undervisning at nyborjarna. Samma syfte ligger ock till grund for nadiga
kungorelsen den 10 maj 1935 angiende statsbidrag till évertidslisning i en
del folkskolor i vissa av rikets nordligaste grinsorter, nr 185, déri medgives
statsbidrag for hogst en ménad till avloning at lirare vid skolor av tredje
B-formen och forsta D-formen, dven i det fall att de aro sexariga, déirest i
vederborlig ordning inforts sirskild undervisning for nyboérjare. I samband
hirmed kan vidare erinras om 1936 ars riksdags beslut att till férsok med
s. k. forstirkningsanordningar vid sjuariga B 2-skolor ansld ett belopp av
10 000 kronor, varom nadigt brev till skoloverstyrelsen utfirdats den 10 sep-
tember 1936. Dessa forstirkningsanordningar, vilkas &ndamal ir att huvud-
sakligen genom uppdelning under vissa lirotimmar av folkskolestadiets fem-
klassiga liraravdelningar i tvd om vardera respektive tva och tre klasser gora
undervisningen mera individuell och dirigenom effektiv, ha under inneva-
rande ars hosttermin hunnit forsokas endast pa spridda stillen och torde
icke under detta lisar hinna fi tillimpning mer dn inom mera begrinsade
omraden. Ansokning om statsbidrag till dylika forstirkningsanordningar ha
dock hittills inkommit till skoléverstyrelsen fran ett 40-tal skoldistrikt. Re-
dan under niistkommande lisar och direfter, i den man sjuiriga B 2-skolor
komma att inrittas, torde de emellertid med all sannolikhet komma att ge-
nomforas vid flertalet av dessa skolor. En tilimpning av niomanaderstjinst-
goring for lirarna pa siitt overstyrelsen angivit, skulle gora dessa speciella
anordningar och med dem férbundna kostnader obehovliga, alldenstund
skild undervisning diirvid kunde anordnas under en manad av den arliga
listiden, antingen i ett sammanhang eller fordelad 6ver hela eller delar av
lisaret.

Alt en reform av denna innebird dr av storsta betydelse torde ligga i 6ppen
dag. I propositionen framhilles énskviirdheten av att en forlingning av lis-
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tiden kommer till stind. Med héansyn till fragans stora vikt och dess bety-
dande ekonomiska konsekvenser forefinnes mahinda ocksa i liger, dir man
med sympati omfattar det av skoloverstyrelsen framlagda hir ovan refere-
rade forslaget, tveksamhet om denna reform omedelbart bor genomfoéras.
Det synes dock som om beslut i fragan limpligen borde fattas i samband
med genomforandet av en lonereglering. IFor att skoldistrikten skola beredas
tillfille genomfora reformen i den ordning, som kan for varje ort vara den
lampligaste, kunna skél anforas for reformens genomférande successivt. Ett
beslut i denna riktning synes ocksa ligga helt i linje med det i propositionen
férda resonemanget. Denna 6vergangstid skulle lampligen kunna bestimmas
till fem ar. Senast fran och med den 1 juli 1942 skulle varje skoldistrikt vara
pliktigt uttaga av sina ldrare nio manaders undervisning, varigenom dessa
lirare placerades i de hogre lonegraderna.

Vissa jamkningar i propositionen bora emellertid vidtagas och tillimpas
under overgangstiden. Till undvikande av ojimnheter och patagliga oritt-
visor i avloningsforhallanden bor fastslas, att listiden i folkskolan skall vara
endera av foljande alternativ: 34'/> veckor, 36 veckor och 39 veckor. Ait, som
i propositionen foreslas, lirare med placering i 16negrad B 15 skall vara skyl-
dig undervisa 36 veckor, medan l6nen for lirare med en undervisningsskyl-
dighet av 36/ veckor utgar efter B 16, méste te sig egendomligt. Annu orim-
ligare blir tillimpningen av denna regel vid utmiitandet av avloning for vika-
rierande ldrare. I'ér dessa skulle vid ett bifall till propositionen dagavls-
ningen icke obetydligt kunna vixla i skoldistrikt, placerade i samma dyrorts-
grupp, beroende pa listidens olika lingd. Det synes motiverat att inplacera
samtliga icke ordinarie larare i en lonegrad och lata avloningen viixla efter
undervisningstidens ldngd pa sétt som nedan nirmare utvecklas.

Enligt nu gillande avlonings- och statsbidragsbestimmelser dr ett fast ars-
belopp bestimt med angivande av den arliga listid, for vilket beloppet giller.
Exempelvis manlig icke-ordinarie folkskollirare 1 500 kronor for 242 dagar.
I verkligheten blir det ytterst sdllan fraga om arsbeloppet, eftersom avls-
ningarna utbetalas manadsvis. Arsbeloppet fordelas & det faststillda antalet
tjinstedagar, och den dérigenom framkomna dagavloningen, i detta fall
7 kronor, blir det belopp, varmed man har att rikna. Systemet ir vid till-
limpningen synnerligen enkelt, rittvist och lika anvindbart, om tjinste-
tiden omfattar blott nagra fa dagar, som om den utstriickes i{inda till 273 da-
gar = 39 veckor.

Det i proposition 270 till arets riksdag framlagda loneforslaget avviker fran
ovan angivna principer, i det att for sivil ordinarie som icke ordinarie ldrare
en fast arsavloning féreslas gilla dven betriffande visentligen olika arliga
tjinstetider. FForslagets genomférande medfor inga tekniska svarigheter, da
det giller ordinarie lirare, som for varje kalendermanad uppbira /12 av ars-
beloppet, oavsett om undervisning pagar eller ej. Diremot synas avseviirda
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oligenheter komma att uppsti vid berikningen av avloning och statsbidrag
for icke-ordinarie lirare.

Skola de fasta Arsavloningarna och statsbidragen, sisom nédviindigt torde
vara, fordelas pa dagsbelopp i forhallande till den drliga listiden vid den
ifragavarande skolan, komma dessa slags belopp att bli avsevirt olika. Av
verkstillda undersokningar har framgatt, att dagavloningen for icke-ordi-
narie folkskollirare skulle inom samma loneklass och dyrortsgrupp komma
att variera med mera in en krona pr dag. For t. ex. 25 dagars tjinstgoring
skulle som avloning och statsbidrag i vissa fall utga 25 kronor mera an i
andra, och for tjinstgoring en termin om exempelvis 125 dagar skulle skill-
naden kunna uppga till minst 125 kronor. Det synes vara uppenbart, att 16ne-
forslaget icke ér tillfredsstillande i denna del.

Men saken har iiven en annan mycket viktig sida &n den nu berérda. Hit-
tills har det varit mojligt att for vilket dagtal som helst och vilken skola som
helst i en tabell direkt avlisa avloning, statsbidrag och pensionsavgift for en
icke-ordinarie lirare. Detta skulle hiidanefter icke bliva mdjligt, da dags-
beloppen komme att variera éven inom samma loneklass och dyrortsgrupp.
Det skulle nimligen enbart for folkskolans icke-ordinarie lirare erfordras be-
tydligt 6ver 100-talet fullstindiga tabeller. Skolkassorer, folkskolinspektorer
och lansstyrelser torde i stor utstriickning bliva nodsakade att var for sig be-
rikna beloppen for de siirskilda fallen. Det ligger i 6ppen dag, vilken oerhord
okning av arbetet liksom ock i friga om forekomsten av felrakningar, detta
skulle medfora, att ett enklare berikningssiitt med nodvindighet maste efter-
strivas.

Dess biittre kunna ocksa visentliga forenklingar foretagas, utan att man
dirfér behover ga utanfoér ramen av det for allménna civilforvaltningen gal-
lande avloningssystemet. Placeras samtliga icke-ordinarie lirare vid folkskola
i en och samma lonegrad med anknytning till en bestimd &rlig tjinstetid,
vinnes ett bade riittvisare och enklare avionings- och statsbidragssystem &én
det i propositionen féreslagna. Det ér hirvid icke av avgorande betydelse,
vilken lonegrad som villjes, utan av storre vikt ir, att den érliga tjanstetiden
riitt anpassas till den valda l16negraden. Skulle exempelvis icke-ordinarie lé-
rare vid folkskola placeras i 15 lonegraden med 36 veckors arlig tjinstetid
och med foreskrift, att diir tjinstetiden understiger eller overstiger 36 veckor,
skall avloningen utga i forhallande till den verkliga tjinstetiden, komme
dagsbeloppet for avloning och statsbidrag alltid att bliva lika stort inom
samma loneklass och dyrortsgrupp. Vid 34'/: veckors listid utginge 242 dy-
lika dagsbelopp, vid 36 veckor 252, 37 veckor 259, 38 veckor 266, vid »en
méanads overtidslisning» 272, vid 39 veckors listid 273 och vid exempelvis
25 dagars tjinstgoring 25 dagsbelopp o. s. v. Diirmed skulle olikheten i fraga
om avloning och statsbidrag vid lika tjinstgoring forsvinna och en avseviird
forenkling av berikningarna uppnis. Samma effekt erhilles, om de e. o. li-
rarna placeras i 14 lonegraden med 34/ veckors listid eller i 16 lonegraden
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med 39 veckors listid, om blott avléningen fér andra liastider beriiknas exakt
i forhallande till den verkliga listidens lingd. Den anpassning av arsavl-
ningen och diirmed statsbidraget i forhallande till den arliga listiden, pro-
positionen avselt med forslaget att placera de icke-ordinarie lirarna i olika
lonegrader, vinnes enklare och mera riittvist pA nu angivet siitt.

Betriffande den foreslagna inplaceringen i olika lonegrader synes ocksi en
erinran kunna goras. Med utgédngspunkt frin l6neplaceringen for 39 veckors
tjinstgoring ha folkskollirare placerats i B 17 och smaskollirare i B 9. Detta
ar den hogsta loneplacering, som négra sakkunniga eller remissinstanser for-
ordat. Emellertid innehaller propositionen férslag om lika 16n f6r manlig och
kvinnlig folkskollirare efter en Gvergingstid av 5'/2 ar. Mot likalénsprincipen
synes nigon berittigad inviindning icke kunna goras, om den statsfinansiella
situationen anses medge denna princips tillimpning. Om emellertid de kvinn-
liga folkskollirarna erhalla samma 16n som deras manliga kolleger, blir
skillnaden mellan folkskolliirarinnornas och smaskollirarinnornas avloning
alltfor stor. Som en konsekvens av den viisentligt forbiittrade Ionestillningen
for de kvinnliga folkskollirarna bor folja en motsvarande forbittring av
smaskollirarinnornas 16ner. Denna léneférhojning torde emellertid béra go-
ras beroende av formerna for likalonsprincipens tillimpning och bor alltsa
triida i kraft endast etappvis under loppet av 5'/» ar. Sméaskollirarinnorna
skulle saledes efter den nimnda &vergéingstiden (mot nio manaders listid)
komma upp i l6negrad B 11. Hirvid torde emellertid bora siittas som villkor,
att deras veckotjinstgoring skall kunna utdkas till 30 timmar och att de skola
vara skyldiga — att inom ramen av denna tid — utan sirskild ersitining
bestrida undervisningen i slojd pa folkskolestadiet. Dir slojd inte dr anord-
nad, skulle den utékade tjinstgoringstiden kunna uttagas exempelvis genom
undervisning av efterblivna barn eller for vissa lektioner pa det Ligre folk-
skolestadiet i sjuiriga B 2-skolor. diir forstirkningsanordningar iiro be-
hovliga.

Till vad ovan anforts be vi fa foga en erinring mot bestimmelsen i fore-
slagna avloningsreglementets 11 §. Det i paragrafens andra stycke anviinda
uttrycket, att tjinstebostaden skall »i viisentliga avseenden» uppfylla ford-
ringarna i gillande bostillsordning, diirest angivna ersiittningsbelopp skola
utga, kan ge anledning till olika tolkningar och dirav féljande tvistigheter.
Dé bostilllsordningen innehaller givna foreskrifter om huru en lirares tjin-
stebostad skall vara beskaffad, da dirvid icke saknas medgivanden i fraga
om sidana jimkningar, som i férekommande fall kunna anses vara pakal-
lade, och da det icke kan anses limpligt att tvd skilda forfattningar rora sig
med olika uttryck fér en och samma sak, allra minst di det ar friga om en
loneférmén, synes ingen anledning att i avloningsreglementet anviinda en
formulering, som skulle kunna tolkas sisom innebiirande ytterligare jimk-
ningar én de i bostillsordningen redan medgivna. Bestimmelsen torde for-
denskull bora erhalla denna lydelse:
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Ersiittning for tjinstebostad, som uppfyller fordringarna i gillande bo-
stillsordning, jimte briinsle skall utga med for olika hyresgrupper nedan an-
givna belopp, for helt ar riknat: (tabell; se kungl. propositionen).

I &verensstimmelse hiirmed bor paragrafens sista stycke formuleras sa-
lunda:

Har lirare fatt sig anvisad tjinstebostad, som ej uppfyller fordringarna i
gillande bostillsordning, skall den ersiittning, som liraren enligt bestimmel-
serna i denna paragraf skall erligga {or bostaden, av folkskolestyrelsen (skol-
ridet) nedsittas med det belopp, som provas skiligt i forhallande till vad som
i sadant avseende Dbrister.

Under hiinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta foljande dndringar i proposi-
tion nr 270,

1) att folk- och smiskollirares tjinstgoringstid inom samt-
liga skoldistrikt senast fran och med lasaret 1942—1943 skall
utgora 39 veckor, dock med ritt for de skoldistrikt, som s&
onska, att i liraravdelningar, diar tva eller flera arsklasser
undervisas samtidigt, begrinsa den for lirjungarna obligato-
riska undervisningstiden till 34'/> veckor;

2) att intill den 1 juli 1942 tjénstgoringstiden for folk- och
smaskollirare skall utgora ettdera av 34'/> veckor, 36 veckor
eller 39 veckor med loner avpassade i relation till lastiden;

3) att sméskollirarinnorna, i den man likalonsprincipen
tillimpas for manlig och kvinnlig folkskollirare, i Overens-
stimmelse med forfaringssittet for de kvinnliga folkskolli-
rarnas lonegradsuppflyttning fran och med den 1 juli 1940
uppbiira lon enligt en och fran och med den 1 juli 1943 enligt
tvd 16negraders hogre placering én i propositionen foreslagits,
varvid dock sisom villkor for uppflyttningen i den hogsta
l6negraden (B 11, vid nio méanaders tjinstgoring efter den 1
juli 1943) uppstilles, att smiskollirarinnorna ma kunna
Aliggas intill 30 veckotimmars undervisning, vari ma kunna
ingd fiven viss undervisning & folkskolestadiet, bland annat
i slojd.

Stockholm den 6 april 1937.

Ruben Wagnsson. Mauritz Viistberg. Fredrik Strom.






