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Nr 236.

Av herr Rahmn m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
provisorisk avloningsforstirkning dt vissa befatiningshavare v statens
tjdnst.

T proposition nr 196 till innevarande éars riksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag om provisorisk avloningsforstirkning it vissa befattningshavare i statens
tjinst att utga enligt av foredragande departementschefen foreslagna grunder.
Enligt dessa grunder skulle avloningsforstirkningen utga dels i form av ett fast
arligt belopp av 180 kr. till befattningshavare i 1—12 léneklasserna och 120 kr.
till befattningshavare i hogre loneklasser, dels ock i form av barntilligg med ett
belopp av 120 kr. for varje barn under 16 ar, dock hogst for tre barn.

Sasom forslaget utformats, har i propositionen upprullats ett sporsmal av
vittgaende betydelse, nimligen fragan om behovsprincipens tillimpande i den
statliga lonesittningen. Av departementschefens uttalande framgar tydligt,
att statsridet onskar riksdagens principuttalande redan i ér i denna fraga och
att ett sidant principiellt avgorande nu “skulle vara till visentlig ledning”
for den sittande 1936 ars 1onekommitté i dennas fortsatta arbete pa lonefragins
utredning.

Vi tillata oss erinra om att behovsprincipen var foremal for ingdende provning
av 1928 ars lonekommitté, som i sitt ar 1930 avgivna betiinkande avslutade sin
utredning i denna del med foljande uttalande:

»Kommittén har for sin del ansett behovsprincipen icke kunna liggas till grund
for en rationell lonesittning, om én vissa av de synpunkter, som anforts till
férméan for densamma, dro teoretiskt forsvarbara. Frimst grundar kommittén
denna sin uppfattning pa oméjligheten att giva ett korrekt och allméngiltigt
matematiskt uttryck for skilda minniskors olika behov. En gradering av l6ne-
formanerna efter den av 1921 ars lonekommitté forordade formeln: inga barn,
ett barn, tva barn, tre barn, fyra eller flera barn maste éven for en anhingare
av sjilva den biirande idén i behovsprincipen te sig sisom en alltfér schablon-
artad anordning for att kunna vara tillfredsstillande. En tjinstemans forsorj-
ningsplikter iro icke alltid inskrinkta till den egna familjen. Mangen har en dldrig
moder eller syskon att forsorja, och detta ér, sirskild vad de ogifta kvinnliga
befattningshavarna betriffar, mycket ofta fallet. Icke heller for familjeférsérjare
i den av 1921 ars lonekommitté angivna bemirkelsen iro utgifterna alltid direkt
proportionella mot antalet barn. Kommittén befarar ocksi, att ett forslag, sidant
som det av nyssnimnda kommitté framlagda, litt nog skulle leda till betydande
oriittvisor i stillet for till vad som asyftats: storsta mojliga rattvisa. Riktig-
heten av denna uppfattning finner kommittén bestyrkt av en si gott som en-
hiillig tjinstemannaopinion mot behovsprincipen. Kommittén kan alltsi for
sin del icke tillstyrka, att denna princip vinner tillimpning i vidare mén, én den-
samma redan kan siigas hava kommit till uttryck i gilllande avloningsreglementen.
I konsekvens med denna uppfattning foreslir kommittén, att sirskilda harn-
tilligg vid sidan av lonen icke vidare skola utgi.”
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Sasom av ovanstaende uttalande framgar, avstyrkte alltsa 1928 ars lonekom-
mitté efter ingdende prévning behovsprincipens inférande i lonesystemet.

Det nu framlagda forslaget synes vara framfort utan att nigon som helst
ny utredning i frigan senare verkstillts. Propositionen nimner i varje fall ingen-
ting om néagon sadan och innehéller ej heller nigra upplysningar om vare sig
myndigheters eller personalorganisationers stillning till den principiella sidan av
forslaget. Vi erinra i detta sammanhang dven om att, sisom i propositionen
omnimnes, den nu sittande 16nekommittén har sig direkt alagt att bl. a. 6ver-
viiga fragan, om i statens I6nesystem hiinsyn bor tagas till de anstilldas forsorj-
ningsplikt”. Ej ens denna kommitté synes ha horts i drendet, innan proposi-
tionen framlagts.

Med hénsyn till att behovsprincipen blivit provad si sent som ar 1930 och att
nagon ytterligare utredning i detta sporsmal sedan dess icke dgt rum samt i be-
traktande jamval av att behovsprincipen i den foreliggande propositionen ut-
formats pa ett enligt vir mening synnerligen godtyckligt sitt — med bl. a. barn-
tillagg endast upp till tre barn och hogst 16 ars alder — finna vi det uteslutet,
att riksdagen nu kan godtaga ett forslag av den stora principiella betydelse,
varom hir ar fraga. Skulle riksdagen, sasom detta spérsmal ligger till, i enlighet
med departementschefens hemstillan nu godkéinna en helt ny princip for den
statliga lonesittningen, si komme riksdagen enligt vart formenande att gora sig
skyldig till ett allvarligt avsteg fran den forsiktighet, som i frigor av denna art
maste anses vara av noden och som hittills i stort sett pligat utmiirka statsmak-
ternas behandling av lonefrigorna.

Under nu angivna férhallanden och i avvaktan pa resultatet av de utredningar
och forslag i lonefrigan, som kunna komma att framliggas av 1936 ars lone-
kommitté, avstyrka vi alltsa det i propositionen framlagda forslaget, i vad det-
samma avser beviljande av sirskilda barntilligg.

For att sa litet som mojligt foregripa den pagiende loneutredningen borde
enligt virt formenande rent principiellt sett en provisorisk avloningsforbattring
ha formen av proportionella tilligg till de ordinarie 16nerna. Med det belopp,
1 runt tal 15.83 milj. kr., som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle disponeras fér den
provisoriska loneforstirkningen, synes det oss emellertid, som om en sadan
stringt proportionell fordelning av de for dndamalet avsedda medlen skulle
ge vissa grupper i de lagsta lonegraderna en vil ringa hjilp. Med hinsyn hartill
och da det hir endast ir friga om en tillfillig anordning f6r att under vintan pa
den forestiende allménna loneregleringen tillgodose de kinnbaraste behoven,
ha vi ansett oss i detta fall bora franfalla den eljest riktiga linjen med propor-
tionella tilligg. Vi vilja i stiillet foresld, att den provisoriska avloningsforstirk-
ningen bestimmes att utga med ett fast belopp av 180 kr. pr ar i lonegraderna
1—4 och 240 kr. i 6vriga 16negrader.

Att, pa sitt departementschefen foreslagit, fixera lonetilligget for alla be-
fattningshavare 6ver 12:e loneklassen till ligre belopp in det, som avsetts skola
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utga i loneklasserna 1—12, skulle innebéira en si lingt driven sammanpress-

ning av loneskalan, att forfaringssittet maste enligt virt formenande betecknas

som principiellt oriktigt och ur sakliga synpunkter omotiverat och olampligt.
Under aberopande av vad salunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen maétte besluta, att den i propositionen nr 196
foreslagna provisoriska avloningsforstirkningen at vissa be-
fattningshavare i statens tjinst skall utgd med ett fast belopp
av 180 kr. pr ar i 1—4 och 240 kr. pr ar i Gvriga 16negrader.

Stockholm den 1 april 1937.
Gista Rahmn.

Edvin Leffler. Nils Swartling. Nils Holmstrom.







