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Nr 201.

Av herr Lindhagen, om upphdvande av bestdmmelsen om upp-
resning vid voteringar inom riksdagens kamrar.

Vid 1936 ars riksdag viicktes av undertecknad Lindhagen foljande motion:

»Omrostningssiittet inom storre parlamentariska forsamlingar har i allmin-
het ansetts vara av betydelse foretriidesvis ur tidsbesparingens synpunkt.
Det iir dock av vikt dven for att fa en klar bild av styrkeférhdllandena och
bevara denna bild till protokollet. Diirtill ansluter sig slutligen en tredje
angeldgenhet, nimligen att mojliggora for medlemmar, som intresseras av en
fraga, att kunna fa detta styrkeférhallande utrént och bevarat utan att tvingas
avsta dirifran av fruktan for det likgiltiga och med saken mindre bekanta
flertalets formodade eller sorlande fortrytelse dver att man upptar deras
dyrbara tid, sasom det pligar siigas, ‘onddigtvis’.

I svenska riksdagen har nu for att tillgodose dessa synpunkter fran och med
1935 inforts elektrisk votering. Jag stillde mig forst timligen obenigen mot
experimentet. Dirigenom kunde, trodde jag, omrdstningen mekaniseras for
mycket med de individuella meningarnas undertryckande. Erfarenheten har
emellertid dvertygat mig om, att resultatet av den nya anordningen ir séirdeles
framstiende. Den skiinker till och med en viss poetisk flikt over en forritt-
ning, som foérut varit prosan sjilv utom i de sparsamma stora ogonblicken.

Forst avsldjas en stjarnrymd, dir var och en har sin blinkande stjirna,
som vinkar ned till oss pa var 6dsliga stig. Var och en vet var hans plats ar
p& detta firmament, och man kan redan da i nigon mén fa en forestiallning
om, hur det personligen rostats i omgivningarna. I stadsfullméktige, déir med-
lemmarna iro placerade partivis, skulle den personliga rostningen i detta
skede bli mer Overskadlig dn i riksdagen.

Efter ett ogonblick, sedan rostningen avslutats, flammar pa tva tavlor
med eldskrift omrostningsresultatet under de fyra rubrikerna ja, nej, avstar,
franvarande. Allt detta uppdagas i ett slag.

Rubriken ’avstar’ ir en nyhet. Det ir en fristad for dem, som ej vilja del-
taga i omrostningen, dirfor att de ej kunnat skaffa sig en bestimd mening och
ej kunnat noja sig med en partiomrostning eller ansett sig jiviga med mera
dylikt. Vidare ir det upplysande att std 6ga mot 6ga med antalet frinvaran-
de, vilket ock éar av vikt for mitandet av styrkeforhallandet i de niirvarandes
omrostning.  Alla dessa siffror bora protokollforas, ehuru de franvarandes
antal dnnu icke antecknas i riksdagsprotokollen, vari enligt min mening bor
ske en forindring.

PA samma gang fotograferas pa nagot sinnrikt siitt namnen pa de olika le-
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daméterna, som rostat pa det ena eller andra av de tre sitten, fransett den
forestillning diirom, som man kan fi av stjarnkartan. Denna namnférteck-
ning finnes till paseende och bevaras i riksdagens kansli. Hela omrostningen
tar omkring tvi minuter.

I riksdagen har ooverlagt, synes mig, bibehéllits den gamla ordningen
att borja med uppresning. Detta ir, enligt ganska allmin mening i riksdagen,
en onodig dubblering av proceduren. Den skapar ock ett obehorigt tryck pa
dem, som Onska en exakt mitning av styrkeférhillandena. Avgorande genom
uppresning ir som sagt bibehallet som det vanligaste. Dirigenom komma de
tvd nya rubrikerna icke till sin ritt. Och ingen vet heller antalet, som rostar
Ja eller nej. Talmannens uppfattning blir avgorande, och sedan kallas det
till protokollet, att den uppfattningen anses varit med overvigande ja besva-
rad. Man vet icke, om skillnaden mellan majoritet och minoritet ir allenast
en rost eller om minoriteten bestod av bara en rost.

Denna irrationella metod bér borttagas. Nu siittes den elektriska omrést-
ningen i gdng endast om nagon ledamot, vilket visserligen ofta intraffar, be-
gir »rikning». Nir foérberedelse med uppresning borttages, si kommer vid
varje begiran om votering den elektriska apparten att siittas i gang med sina
snabba och effektiva resultat.

Med den nu ifragasatta omrostningsmetoden fir man géra klart for sig, att
personer av olika partihorighet, som ’kvittat’ mot varandra, bora forsta, att
de bada skola betrakta sig som ’franvarande’. I riksdagen har denna insikt
ej varit allmin #annu. Den, som #r borta vid voteringen, blir automatiskt
frAnvarande. Nir den andra kvittaren diremot ér nirvarande, sa rostar han
ibland ’avstar’. Dirigenom blir den senare konstitutiva omrostningskatego-
rien ej blott missledande i resultat utan forvandlad till en skraphog.

Till forsta kammarens protokoll antecknas nu, sisom jag funnit, endast
siffrorna for omrostningskategorierna ’ja’, ’nej’ och ’avstar’. Diremot ute-
slutes som sagt kategorien franvarande’, vilken dock i proceduren anses
numera si viktig, att den pa tavlan upptagits sisom en faktor for belysning av
omréstningen och styrkeférhallandena. Denna utradering i protokollen av
en beaktansviird del av det tillkinnagivna omrostningsresultatet bor icke f&
forekomma.

Visserligen kan man rikna ut antalet frinvarande med kinnedom av de
ovriga siffrorna samt antalet rostberéttigade i kammaren med franriknande
av talminnen, som ej fa rosta. Men detta ir modosamt och kommer dirfor
i regel ej att dga rum vid efterforskningar i protokollen. Man vilseledes da
fortfarande om styrkeférhallandet inom kammaren, vilket forsvagas, i sam-
ma man antalet frinvarande ir stort. Om siffran pa franvarande ocksi be-
horigen utsiittes, kan detta ocksa tjdna till uppriittandet av statistik éver fran-
varande ledamoter.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiilles, att riksdagen ma besluta,

1) att i de reglementariska foreskrifterna for riksdagen uteslutes bestim-
melsen, att omréstning skall borjas med uppstigning, och silunda varje vote-
ring sker med tillitande endast av den elektriska apparaten;
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2) att alla fyra siffrorna i omrdstningstavlans tillkéinnagivande och sale-
des iven de franvarandes antal skola protokollforas.»

*

Vid behandlingen i kammaren av motionen, som avstyrkts av konstitutions-
utskottets majoritet, yttrade motionédren bl. a. foljande:

»Forr, nir det forekom hemlig omrostning, kommo alltid omrostningssiff-
rorna till protokollet. Det hade ocksd betydelse for efterviirlden for att
kunna sluta sig till, i vad man olika &sikter i riksdagen omfattats med in-
tresse eller bekimpats. P& si sétt blev omrostningen dven i viss man friare.
Man kan siiga, att den offentliga omrostningen, som ju borde vara att fore-
draga, iven enligt min mening, dock medforde en viss tvangsvotering. De
olika partiernas uppsyningsmiin kunde nu héilla reda pa att man inte ro-
stade alltfor ofta emot ’partiet’, representerat i detta fall av vederbérande
partiers representanter i utskottet. Det bekanta utskottsvildet alltsa.

Jag har en erfarenhet av detta, siirskilt i utrikespolitiska fragor, ty i sdda-
na fragor exempelvis den vi hade uppe hidromdagen om nationaliteternas
sjalvbestimningsriitt dir fick jag bara en rost med mig. Under den hemliga
omrostningen fick man i slika drenden niistan alltid en 20 till 30 roster med
sig. Sedan det blev 6ppen omréstning, férsvann hela detta medhéll och detta
till och med i en fraga som den nyssnimnda, ehuru riksdagen i det nirmaste
enhiilligt ar 1921 hos Kungl. Maj:t begirt att denna grundsats skulle foras ut
i varlden. D& gick det for sig, men nu, ar 1936, stir motioniren ensam, utan
att utskottet ens anfor nagot skil for avslag. Det sédger bara, att man inte
boér komma med sidana dir ’idémotioner’ utan att det skall vara ’praktisk
politik’. Det var praktisk politik 1920 och 1921 i de skandinaviska parla-
mentariska kretsarna, men ar 1936 anses samma sak, ehuru virlden ju nu ar
i brand just pa grund av antydda missférhallanden, icke lingre som praktisk
politik.

Detta visar uppenbart, att parlamentarismen iindrat karaktir pa nigot sitt
sakerligen icke till det battre.

Nu iir det emellertid si, att vi ar 1925 fingo éppen omrdstning, och den
har, som sagt, bade en ljus sida och en skuggsida i sin tillimpning. Man sa-
ger, att en man bor sti for sitt ord, men det leder ocksé till tvangsanslutning,
diar en man inte far roésta som han tycker utan rent av tvingas att rosta mot
bittre vetande. Vid val har forfattningen just av den anledningen bibehéllit
sluten omrostning.

Med den 6ppna omrostningen inférdes dven ett nytt institut, eller avgoran-
de genom uppresning utan riikning av rosterna eller av dem som ‘avstatt’
fran att rosta genom att sitta vid bada resningarna. Det ér ett system, som
passar ganska bra for foreningsviisendet, men for en riksforsamling, som
skall besluta i landets hogviktiga fragor och star redovisningsskyldig in-
for framtiden, innefattar den konturlosa uppresningen det lumpnaste och
mest missvisande siitt att votera som kan inféras. Jag undrar om man far
veta nigonting i protokollet om det exakta styrkeférhallandet, och det resul-
tat, som skall framgd av omrostningen, forflyktigas nistan omedelbart for
tid och evighet; om en ledamot far nira majoritet for sitt forslag och det bara
skiljer pa en rost, stir det att hans forslag forkastats »med Overvigande ma-
joritet>. Har han bara fitt en enda rost, star det ocksd, att hans forslag har
forkastats »med overviigande majoritet». Det dr ju en ren lumphog i proto-
kollet, som pa detta siitt inférdes, och den ir kammaren inte, sisom mangen
tagit for givet, beredd att avskaffa nu.
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Man kan ju inte heller i framtiden bedéoma olika idériktningars och
‘praktiska’ riktningarnas styrkeférhallanden i riksdagen. Utskottet siiger
att uppresningsforfarandet dr forenat med stora fordelar. Ja, det #r att
det gar pa losa boliner, att det bara dr skrip och att det darfor ocksa ar
bekvimt. Men det gar precis lika fort och dessutom anstindigt till med
den elektriska omrostningen. Genom den fir man till protokollet alla ja,
alla nej och alla som avstd och alla som Aro franvarande. D& kan efter-
viarlden draga sina slutsatser. Vi ha ocksa sjilva intresse av att se dessa
siffror. Det lyser ju upp i kamrarna, niir det flammar till pd dessa vote-
ringstavlor, och vi tycka alla, att det dr kolossalt intressant att fa se alla
fyra siffrorna pa tavlan, och éro glada éver att de iven komma till proto-
kollet i stillet for en uppstigningsomrdstning sasom regel.

Visserligen kan en ledamot begira votering i alla fall for att fa de f3ra
siffrorna klargjorda till protokollet pa lika kort tid som férut. Men dAi in-
stilller sig det moraliska trycket, mumlet frin majoriteten eller ointresse-
rade alt icke begiira votering for att inte 'upptaga kammarens dyrbara tid’,
som verkar avhallande. Jag forsokte modigt i fjol en saddan votering, diir jag
vid uppresning var ensam i den uppfattningen, att man inte bara skall
syssla. med militdrordningar utan ocksi samtidigt ligga sig vinn om det,
som kan befria oss fran dem. Jag begirde i alla fall en elektrisk omrost-
ning. Ingen mindre &n ett statsrdd rusade upp till mig och gav mig en
skarp uppstrickning for att jag vagade begira det. Men det framkallade
i alla fall, att det nu star i protokollet, inte att det var dvervigande majo-
ritet for, utan att det bara var en rost for, och det idr ganska intressant for
eftervirlden att veta. Dessutom fick man frf\m sju tveksamma. En bonde-
forbundare, fem socialdemokrater och en kommunist rostade nidmligen ’av-
star’.  Jag har hort manga #ven tekniska auktoriteter pa omradet siga:
Det ar ju ett spektakel, att man inte kan fi begiira omrdstning hir i riks-
dagen och verkligen draga nytta pa ectt fornuftigt siitt av den nya inritt-
ningen, som gar lika fort men #ir oidndligt mycket effektivare, #rligare och
mera upplysande idn den slumpvisa uppresningen! Men konstitutionsut-
skottet vakar over traditionen dven om den ar dalig och det talar om att
forfarandet anknyter till dldre ordning och att det dr sa littvindigt, ehuru
den elektriska omrostningen ocksa ar lika snabb, men dessutom exakt och

fornuftig.
Till utskottets utlatande ar fogad en reservation av utskottets ordforan-
de och herr Killman. De siga — min standpunkt — att konsekvensen av

inforandet av den elektriska voteringsapparaten &r, att uppresmngsforfa-
randet avskaffas.»

Motioniren forordade under debatten nedannimnda av utskottets ordfo-
rande och kammarens sekreterare granskade och godkinda forslag till
dndrad lydelse i 11 § av reglementariska foreskrifter for riksdagen.

£

Av det ovan sagda bor, savitt jag forstar, framgd, att utskottet under ske-
net av en éppen omrdéstning later omrostningsforfarandet sjunka ned fran en
tidigare dock till resultatet upplysande omréstning i friga om ja- och nej-
roster med uteslutande dock av talen for avstdende och franvarande. T stil-
let forordas sasom den stora regeln en lumpomrdstning genom ett uppres-
ningsforfarande utan att limna nagot eftermile varken for samtid eller efter-
virld om styrkeforhallandena inom riksdagen i frendet.
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Omrostning genom uppresning infordes pa konstitutionsforskottets forslag
for att mdnga voro osikra om den elektriska omrostningens utfall. Och for
att da fi den igenom i alla fall som ett forsok, lockades de tveksamma med
ett uppresningsforfarande.

Nu har forsoket igt rum och lyckats. For forsta gangen i riksdagens hi-
storia far man vid omrostning fram alla de fyra tal, som belyser fullstindigt
omrostningens verkliga utgdng. De ha alla upptagits 4 anslagstavlan sisom
fundamentala. Genom fotografering, tillgéinglig pa kanslierna, atergives dven
hur var och en rostat. Sidlunda ett verkligt demokratiskt omrdéstningsforfa-
rande. Det ar darfor riktigt, som Reuterskiold och Kéllman anforde 1936
i utskottet, att »ett bifall till motionen var en ofrankomlig konsekvens for
apparatens bibehallande».

Det forhaller sig emellertid s, att, sasom jag anforde under forra arets de-
batt, den kombinerade ordningen utnyttjas av majoritetsfolket aven till ett
moraliskt tvdng pd minoriteterna att avstd frdn pdkallandet av en renhdrig
omréstning. En minoritetsman far silunda forst begira omrostning, som
sker med uppresning, och sedan aterigen begira omrostning for att fa i gang
det vederhiiftiga omrostningssittet med dess belysande resultat. Bada ta
ungefir samma korta tid. Men just genom denna onodiga dubblering f{or-
drojes dven omrostningen, nir rikning begires, vilket ju dock ir meningen att
kunna fa dga rum.

Detta blir i dubbel matto pafrestande for majoritetens diktatur och detta
genom dess egen konservatism. Utover det exempel, som av mig anfordes
forra aret fran en omrostning 1935, kan antecknas en episod iven fran 1936.
Det gillde viglagstiftningen, i vilken av mig till sist begiirdes tva elektriska
omrostningar, den ena mot obegrinsad korhastighet, som avslagits i andra
kammaren, och den andra i friga om min motion for gang- och velociped-
banor pa landsvigarna. I en niistfoljande punkt fruktade en majoritetsman,
att jag dven dar skulle fresta en elektrisk omrostning. IHan begirde ordet
och sade: »Jag har ingenting i sak att yttra, men vill sdga, att jag tycker det
dr oférsvarligt att, pd sdtt som hdr sker i kvdll, fresta kammarens och herr
talmannens tdlamod genom att begdra omréstning, dd den 6ppna (!) voterin-
gen givit sd tydliga utslag som den givit vid flera tillfdllen i kvdll.»

Om det stannat vid avgérande med uppresning hade i de bada édrendena
till protokollet endast antecknats vad som var med »évervigande ja
besvarat>. Genom min begiran om »rdkning» blev underkunnigt och visent-
ligen antecknat, att bifall till fri korhastighet antogs i kammaren med 33 ja
mot 13 nej, 6 avstdenden och 97 franvarande samt avslag & motionen om
géng- och velocipedbanor & landsvigarna, vilken vunnit forsta lagutskottets
forord ar 1935, avslogs med 31 jamot 7 nej, 6 avstdende och 105 frdnvarande.

Vilket omrostningssiitt ir reaktionirt diktatoriskt och vilket ar klart demo-
kratiskt??

Konstitutionsutskottet svivade ocksé forra aret i motiveringen.

1 Se forsta kammarens protokoll ar 1936 den 17 juni sid. 144—-146 och den 27 juni sid. 8
(nederst)—9.
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Det medgav, att uppresningsforfarandet ir niarmast avsett for smirre fra-
gor. Men vem skall avgora, vad som #r smirre fragor? Det ir vil den, som
framfor fragan och icke fragans vedersakare.

Vidare medgav utskottet, att uppresnings{orfarandet inférdes »&tminstone
tills vidare» i avvaktan pa det elektriskas utfall.

Det stir nu bara kvar for att, sdsom utskottet sa riktigt uttryckte sig, »pa
ett bekvamt sitt triaffa ett snabbt avgorande». Ja, nog ir det bekvimt. Men
P4 samma gang ir det vil reaktionirt.

Slutligen {51l utskottet i sitt sékande efter motiv tillbaka pa, att det for-
modligen icke férefanns nigon utbredd onskan inom riksdagen att avskaffa
uppresningsmetoden. Det ma d& erinras, att de flesta framsteg i virlden upp-
tagits av minoriteter, som sedan vunnit majoritet genom att auktoriteter som
exempelvis konstitutionsutskottet tar saken pé allvar och gér sin plikt i upp-
lysningens tjinst. Det ir vil diarfor utskottet ar tillsatt.

Saken dr kanske den, att demokratien icke gidrna ser, att samtid och efter-
varld kan konstatera, hur var och en réstat och hur liten majoriteten varit
i f6ljd av stark minoritet eller talrik franvaro.

Vid kammarens sista méte den 27 juni 1936 pakallades av mig sisom Al-
derspresident skydd — liksom i aktiebolagslagen och folkférbundet — iiven
i riksdagen fér minoriteterna bl. a. genom att vid begéird omréstning forun-
nas omedelbart besked om styrkeforhallandet med avskaffande av »den
sentida, onédiga, oventenskapliga, konturl6sa, demoraliserande uppresningen
sdsom det normala omrostningsforfarandet».

Utskottets utlitande r 1936 ir diirfér, savitt jag forstar, ytterligare ett var-
sel om demokratiens vig med hyenden under kraven pd diktatur.

*
Det hemstilles,

att riksdagen med upphivande av bestimmelsen om upp-
resning vid voteringar inom riksdagens kamrar ville besluta:

1) att i § 11 i reglementariska foreskrifter for riksdagen
vidtagas foljande dndringar, namligen

att 2 mom. utgér,

att 3 mom. erhdller féljande forindrade lydelse:

»2:0. Omrostning sker medelst omrostningsapparat eller,
dir denna ej kan begagnas, medelst namnupprop.

Efter varje omrostning skall till protokollet antecknas om-
rostningsapparatens upplysningar om antalen »ja», »nej»,
»avstir» och »franvarande». Om vid den slutliga voteringen
i visst #drende sist vid voteringspropositionens godkinnande
begiran didrom framstiilles av minst 1o av kammarens le-
damoter, skall i det tryckta protokollet Jjamval antecknas, hu-
ru varje ledamot réstat»,

samt att 4 och 5 mom. erhilla ordningsnumren 3 och 4;
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2) att alla 4 siffrorna i omrostningstavlans tillkinnagivan-
de, och siledes dven de franvarandes antal, skola protokoll-
foras.

Stockholm den 24 januari 1937.
Carl Lindhagen.

I motionens syfte instimmer:

Sam Larsson.



