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Nr 108.
Av herr Domo m. fl., angdende dtgdrder for arbetsloshetens bekimpande.

Under den nuvarande hégkonjunkturen har arbetslosheten givetvis undan
for undan kunnat drivas tillbaka. Enligt Sociala Meddelandens sista féreliggande
siffror uppgick antalet arbetslosa i slutet av oktober 1936 till 24,712, vilket inne-
bir en minskning med ungefir hilften sedan motsvarande tid ar 1935. I én storre
utstrickning #n for ett ar sedan har arbetslosheten framtritt som ett lokalt pro-
blem. I det nirmaste en tredjedel av de registrerade arbetslosa hinfér sig till
de s. k. utsatta omradena, d. v. s. Bohuslin, Blekinge och Visternorrlands lén.
I slutet av oktober i fjol voro i Bohuslin som arbetslosa anmilda 2,617 (hjilpta
1,881), i Blekinge 1,166 (hjilpta 620) och i Visternorrlands lin 3,477 (hjélpta
2,244). Under det att medelprocenttalet anmilda arbetslosa for landet i dess
helhet utgor 0.4, ir samma procenttal f6r Bohuslin och Visternorrlands lin 1.2
och for Blekinge 0.8. Likviil har arbetslosheten @ven i de utsatta omridena under
ett ar nedgatt liksom i landet i 6vrigt med ungefiar hilften.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under hogkonjunkturen tecknas ej enbart
av ovannimnda siffror. P4 grund av arbetskraftens otillrackliga rorlighet och
bristen i vissa fack pa yrkesutbildad arbetskraft ha i atskilliga néringsgrenar
svarigheter uppstatt att i énsklig utstriickning erhalla arbetshjilp. Jordbrukets
svarigheter i detta hinseende kommo under hela fjolaret till uttryck i arbets-
formedlingarnas rapporter, och enahanda har gillt om en del industrier, sdrskilt
da den mekaniska industrien. Situationen #r silunda den, att overskottet av
arbetskraft, sadant detta framgir av arbetsloshetssiffrorna, ej uteslutit ett
underskott av arbetskraft pa vissa orter eller i vissa niringsgrenar. Till det till-
fredsstillande i utvecklingen hor, att ungdomsarbetsloshet numera torde fore-
komma i nagon storre utstrickning blott i de utsatta omridena.

Statens uppgifter ifriga om atgirder till arbetsloshetens bekdmpande bora
salunda nu foretridesvis koncentrera sig dels till att sanera de omraden, dar
massarbetsloshet dnnu fortfar, dels till att konsolidera den statsfinansiella still-
ningen och vidtaga andra limpliga forberedande atgirder for att effektivt kunna
méta en ny kris; som en tredje huvudpunkt skulle vi dven vilja uppstilla an-
geliigenheten att staten icke genom igangsittande eller fortsittandet av stora
offentliga arbeten skiirper den nuvarande hogkonjunkturen. Nir vi hir nedan
uteslutande vilja behandla fragan om de utsatta omradena, vilja vi uttrycka
var glidje over den visentliga forbittringen av liget i Bohuslin tack vare framst
stenexportens stegring men sannolikt dven tack vare de for Bohuslin 6ppnade
yrkesskolorna. Aven i Blekinge ir situationen nu betydligt ljusare én for nagot
ar sedan. De storsta svarigheterna erbjuder just nu Visternorrlandsproblemet
och den i detta lin till nagra fa kommuner koncentrerade arbetslosheten. Vis-
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ternorrlandsproblemet fortjinar den stérsta uppmirksamhet med hinsyn dirtill,
att begrinsningen av eller den otillrackliga tillgangen till rivaror omojliggéra ut-
byggnad av sagverksindustrien, vartill kommer att denna méast rationaliseras
for att halla jimna steg i konkurrenskraft med andra linder, sirskilt da med dem
som arbeta med laga produktions- och lonekostnader. Liget i de hemsokta
kommunerna ér trots skattelindring synnerligen svarartat; beaktas far dven
den utomordentligt hoga landstingsskatten i ldnet.

Med fog torde man kunna gora den anmirkningen mot vissa av de av den
forutvarande socialdemokratiska regeringen vidtagna hjilpatgirderna, att de
i alltfér stor utstrickning blott avhjilpt svarigheterna for stunden; dock har
Kungl. Maj:t i arets trontal utlovat en proposition med forslag till fortsatta at-
girder till forman for de utsatta omradena. Vi vilja i detta sammanhang #ven
bringa i erinran, att den konferens med niiringsidkare i Visternorrlands lin
rérande arbetslosheten, som socialminister Méller i december 1935 enligt ut-
talande i pressen planerade, anmérkningsvirt nog, dnnu ej kommit till stand.

Situationen i de utsatta omradena, enkannerligen Visternorrlands lin, &r
sddan att en enhetlig losning ej gives. Vad som hiir erfordras ir ett antal olika
hjalpformer att atminstone #ga i beredskap for att avhjilpa svarigheter for
olika orter, for olika aldrar och for olika yrkesgrupper.

Vid fjolarets riksdag vickte hogerpartiet en motion med sikt uteslutande pa
de utsatta omridena och di i framsta rummet pa Bohuslinsproblemet. Nagra
av vara forslag, som senare dven framstilldes i propositioner — hojning av ex-
portkreditgarantien, hjalp till egnahemslanetagare, uppmuntrande av trid-
gardsodling — foranledde positiva beslut; till Gvriga delar av motionen tog
riksdagen pa sa sitt stillning, att dess forslag liksom uppslag, framlagda fran
annat hall, i statsutskottets utlatande nr 157 rekommenderades till Kungl.
Maj:ts nérmare 6vervigande och eventuella genomférande, utan att riksdagen
dock ansig sirskild medelsanvisning for dndamélet nédvindig. Med fullféljande
av denna aktion vill hogerpartiet ater framligga nagra forslag angiende arbets-
losheten i de utsatta omradena dérvid handlande i medvetande om att liget for
ménniskorna pa en del orter 4r sa svarartat, att varje parti maste kiinna sig for-
pliktat att bidraga med ténkbara uppslag till en l6sning, som fordrar allas
solidariska samverkan.

Inledningsvis vilja vi starkt understryka kravet att de dtgirder, som vidtagas
i syfte att hjalpa de utsatta omradena, i storsta mojliga omfattning underlitta
-arbetskraftens roérlighet. De allménna synpunkter, som fran vart hall i fjol
framférdes, icke minst betonandet av olika arbetens begrinsade betydelse for
att komma till rdtta med den permanenta arbetslosheten, anse vi fortfarande
giltiga, varfor vi hér ur fjolarets motion rekapitulera nigra vigledande huvud-
synpunkter:

“Det ar uppenbarligen tva villkor, som maste fyllas, for att en “permanent”
arbetsloshet skall kunna avhjilpas: det ena ér en sidan rorlighet hos befolk-
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ningen, att denna icke kvarstannar inom de yrken och pa de orter, dir behovet
av arbetskraft pa detta sitt reducerats, det andra ar en 6kning av arbetstill-
fillena inom andra sysselsittningar och pa andra orter, som tilliter nyanstill-
ning av arbetare i tillriicklig utstrickning. Bada villkoren #ro svira att upp-
fylla, i varje fall med tillricklig skyndsamhet och i tillricklig omfattning, och
erfarenheten bade fran vart eget land och frian andra linder visar, att till-
frisknandet fran detta slags arbetsloshet innebir en langvarig, mycket svar
och bekymmersam process.

Det ‘ir uppenbart, att ’arbetskraftens rorlighet” i detta fall innebir minsk-
liga och sociala problem av en alldeles siregen beskaffenhet. En befolkning,
med rotter i hembygd, tradition och allehanda personliga forbindelser, kan icke
i vilken omfattning och med vilken hastighet som helst flyttas till nya forsorj-
ningsméjligheter. Aven om en del aterfatt sysselsittning i de gamla yrkena,
och man far hoppas att nya niringskillor skola sa smaningom uppkomma 1 de
gamla bygderna, aterstar dndock ett sa stort antal utan sysselsittning, att en
overflyttning maste ta rundlig tid. Dessutom ar det ju visentligen de yngre,
som ha storre mojligheter att pa detta sitt bryta upp sina bopalar, for de dldre
bli svarigheterna vid en sadan éverflyttning ej sidllan mycket stora. Redan pa
denna grund maste vi dirfor rikna med en ganska lang 6vergangstid, som emel-
lertid givetvis ej bor forlingas genom siadana hjalpformer, som onddigtvis
kvarhalla de arbetslosa pa orten och icke ge utsikter till nagon mera forbli-
vande sysselsittning. Sirskilt nir det giller ungkarlar och yngre gifta bor hjél-
pen salunda limnas pa sidant sitt, att den underlittar overflyttning till andra
orter och néringsfang.

Men det #r uppenbart, som nyss sagts, att okad rorlighet icke hjilper, om
okade arbetstillfillen ej i tillricklig omfattning sta till buds pa annat hall
Och #ven hiir sta vi sannolikt infér en ganska langvarig procedur. For att sa-
dana okade arbetstillfillen skola uppkomma krives niamligen att loneutveck-
lingen i landet anpassas efter det ekonomiska framatskridandet. Detta behéver
icke innebiira nagon allmin sinkning av lonenivan, om nimligen vart ekonomiska
framatskridande alltjimt fortsitter i tillrdckligt kraftig grad; det forutsitter
emellertid att man inom organisationsvisendet icke forcerar loneutvecklingen
lika kraftigt, si linge denna arbetsloshet fortsitter. Men dven om man kunde
rikna med dylika gynnsamma férutsittningar, kommer sannolikt dven denna
del av processen att ta sin tid.”

”Av de medel som ifragasatts kunna vi icke finna utékningen for detta én-
damal av vanliga offentliga arbeten i 6ppna marknaden tjinlig. Direkt fa dessa
arbetslosa foga glidje av dylika arbeten, da det icke utan hinvisningsforfarande
foreligger nagon sikerhet for att det blir just de, som dir fi sysselsittning.
Och ej heller indirekt fi de hiirigenom de 6kade arbetstillfillen, varom ovan
talats, bl. a. darfor att kapitalkrivande offentliga arbeten under en uppgangs-
konjunktur, sadan som den nuvarande, endast konkurrera med det enskilda
niringslivet om resurserna, men icke skinka nya arbetstillfillen. Vill man under
sadana forhallanden anviinda offentliga arbeten for att ge arbetslosa deras
underhall, bora de dirfor vara ungefiir av samma typ som de nuvarande re-
servarbetena. Men 4 andra sidan ha dessa, nir det giller lingvarig arbetslos-
het av detta slag, ur andra synpunkter sina uppenbara avigsidor.”
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De dtgirder, som vi utover erforderliga reservarbeten jimte kontantunderstod
vilja rekommendera, dro foljande:

1) Vi vilja med styrka understryka vikten av att limpliga yrkeskurser lik-
som hittills men i utvidgad omfattning anordnas, bade for att underlitta ror-
ligheten hos de yngre arbetslosa och med hinsyn till det stegrade behovet
just nu av yrkesutbildad arbetskraft. Fragan om férbittrad yrkesutbildning
har 6verhuvud aktualiserats genom den framstillning, som frin industriens,
handelns och hantverkets sida nyligen ingivits till myndigheterna, men den maste
ha sirskild aktualitet for den arbetslosa ungdomen i de utsatta omriadena, om
den med framgang skall kunna konkurrera pi andra orter om arbetstillfiillena.
Vi forutsitta, att regeringen med sina mdojligheter att bedéma behovet skall i
sin bebddade proposition framligga erforderliga forslag om utvidgning av redan
vidtagna atgirder, och avsta dirfor hir att framstilla niagot yrkande i detta
hénseende.

2) I fjolarets hogermotion liksom fran andra hall rekommenderades att sti-
mulera uppkomsten av hantverk, sméindustri eller limplig biverksamhet at
ligenhetsigare. Hogermotionen upptog férslag om tillsittandet av “nirings-
konsulenter” for utsatta omriden, likasi bildandet av sirskilda kreditkassor
pa vederbérande orter for att tillgodose linebehovet. Vid bigge forslagens
framstéllande utgick man ifran det uppenbara faktum, att minga driftiga och
duktiga arbetslosa hittills blott av brist pa sakkunnig hjilp och viigledning
rérande forsiljningsteknik o. dyl. ej kommit sig for eller ej vagat att starta en
egen verksamhet. Hirtill kommer, att forekomsten av limplig smaindustri
gor en bygd motstandskraftigare vid en kris #n om denna domineras av en enda
storindustri. Vad speciellt de visternorrlindska férhallandena betriffar, torde
hantverket och smaindustrien ej alls fatt en sidan utbredning, att marknaden
skall kunna anses méttad. Forutsittningarna for en smaindustri maste i Vister-
norrlands lin ej hallas for simre &n annorstides; i Ornskoldsvikstrakten syssel-
satter salunda hantverket och smaféretagen minga minniskor, och det borde
icke vara utsiktslost att 4ven i sigverksomridena soderut uppamma en liknande
foretagsamhet.

Vid érets riksdag ha i anslutning till ett av den sociala jordutredningens
betéinkande vissa smirre anslag fskats till en del organisationer inom jord-
bruket, hantverket och hemsléjden i syfte att soka underlitta for landsbygdens
mindre bemedlade befolkning att forena smabruk med hemindustri, hantverk,
hemsljd, pilsdjursuppfédning m. m. Den striivan, som vi hir ovan givit ut-
tryck at, tillgodoses i niagon man genom ifrigavarande anslag. A andra sidan
kunna dessa anslag knappast vara tillriickliga fér har ifragavarande syftemal,
namligen att férhjilpa arbetslosa till att starta smatillverkningar o. dyl. For detta
dndamal anse vi fortfarande, att tanken pi att tillfilligt anstilla niringskonsu-
lenter inom hart utsatta trakter med uppgift att tillhandagi med upplysningar,
skrivhjilp m. m. ingiende borde prévas. Enligt var mening borde riksdagen vid
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behandlingen av frigan om anslag till “kontantunderstod, reservarbeten m. m.”
foreskriva, att medel dirur ma fi disponeras for tillfalligt anstillande av ni-
ringskonsulenter”” och andra atgirder for att uppamma limpliga smaforetag i
de utsatta omrédena.

3) I fjolarets motion berérdes fragan om mdojligheten att underlidtta inplan-
terandet av ny industri i de utsatta omradena, enkannerligen de socknar, som
blivit mest lidande pa nedliggandet eller inskrinkningen av den industriella
foretagsamheten darstides. Syftemalet maste hiarvid vara att ska forebygga,
att nodlidande kommuner endast till f61jd av ett oférskyllt abnormt hogt skatte-
tryck domas for 1ang tid framat till ett slags odelaggelse, nigot som kan vara det
allminna s& mycket mera till skada, som dessa kommuner ofta &ga en stor
egnahems- och bostadstillging, vilken loper risk att antingen sjunka i virde
eller evakueras. Fall bade fran Bohuslin och Blekinge ge vid handen, att planer
att forligga viss industri till vissa arbetsloshetskommuner i sista stund strandat
pa fruktan for dessas skattetryck. Samma problem har pa sistone livligt disku-
terats i Bngland, dir man alltmer tycks soka sig fram enligt skattelindrings-
metoden for att i utsatta omraden fi foretagsamheten ater i ging.

En rationell inflyttningspolitik maste ta sikte pa att ej favorisera nya tillverk-
ningar till forfang for redan bestdende och att icke genom nagra konstlade at-
giirder forleda industrier till en forliggning, som ur olika synpunkter vore ofér-
delaktig. I fjolarets motion ifrigasattes i enlighet med dessa begrénsade syfte-
mal dels en sirskild form for att genom statlig skatteutjamning bispringa de
illa ansatta kommunerna, (ett slags tillfilligt statligt administrationsférfarande
i avsikt att fortast bringa kommunens ekonomi ater pa fotter), dels ett system
med uppfostringstullar enligt en pa forhand faststilld regressiv skala, ett system
som tinktes blott kunna komma till anvindning f6r att i landet skapa en viss
onskvird tillverkning, vilken skulle erhalla formanen av ett till en bérjan nagot
okat tullskydd, pa villkor att den forlades till en utsatt kommun inom ett utsatt
omrade. Vi sakna anledning att nu aterupptaga de bigge forslagen, det forra med
hinsyn till 1936 ars kommunalskatteberednings pagaende undersdkningar, och
det senare, dirfor att frigan om uppfostringstullar, sedan den blivit framkastad,
i praktiken vil blott kan losas fran fall till fall.

4) En hjilpform, som torde fortjina att om mdojligt omedelbart prévas och
tillimpas, synes oss vara att staten i de utsatta omridena ville bistriicka foretag
vid pensioneringen av ildre arbetare. En generell fortidspensionering av éldre
arbetare kan icke ens behova diskuteras, s linge arbetsbrist pa manga hall ér
radande och si linge befolkningsutvecklingen tenderar mot en utomordentlig
stark 6kning av aldringarnas antal. I alldeles sirskilda fall torde emellertid
en sadan fortidspensionering kunna bli en rationell dtgird till l6sningen av ett
svarartat lokalt arbetsloshetsproblem. Ett sadant lige foreligger salunda i vissa
sagverkskommuner, dir rationaliseringen starkt inskrinkt det behdvliga arbe-
tareantalet och dir foretagen av hiinsyn till de dldre arbetarna ¢j kunnat bereda
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de yngre anstillning; foljden hérav har blivit, att medelaldern i vissa foretag
blivit oproportionerligt hog, i en massafabrik enligt uppgift ej mindre an 55
ar. Det synes oss, som om det i sadana speciella fall vore den bade klokaste och
billigaste arbetsléshetspolitiken att staten limnade sitt stod at de foretag, som
sjalva kunna och vilja bidra till en foértidspensionering av dldre arbetare till for-
man for yngre arbetslosa. Man kunde forslagsvis tinka sig, att savil staten som
foretaget lamnade ett bidrag a 300 kronor, varjimte industrien férpliktade sig
att lita vederborande sa langt mojligt f4 bibehalla atnjutna naturatérméner.
Det statliga bidraget i denna form skulle givetvis upphoéra, nér den pensionerade
blev pensionsberittigad enligt lagen om folkpensionering. Enligt vad vi fran
norrléndska industrimidn inhémtat, borde &tskilliga hundra yngre arbetare
pa detta sitt och for ett jamforelsevis ringa statligt bidrag kunna vinna stadig-
varande sysselsittning. Infér nodvindigheten av en fortsatt rationalisering av
sagverksindustrien, framkallad av konkurrensen pa virldsmarknaden och ra-
varuprisernas stegring, kan det ocksa vara ett livsintresse for var storsta export-
niaring att fa arbetsloshetstrycket over sig nigot lattat. Vi forutsitta, att en
sadan i samverkan genomférd fortidspensionering endast kan komma till stand
efter noggranna undersokningar och éverenskommelser fran fall till fall, varvid
det limpligaste synes vara, att riksdagen av anslaget till “kontantunderstod,
reservarbeten m. m.” reserverar ett visst belopp, exempelvis 300,000 kronor, att
disponeras av arbetsloshetskommissionen, eventuellt efter godkénnande av Kungl.
Maj:t, sdsom bidrag till pensionering i fortid av minst ett tusen dldre arbetare i
sarskilt utsatta omraden, under forutsittning att yngre arbetslosa pa orten
dirigenom beredas arbete, och detta medel framstar som den éndamalsenligaste
utvigen att lindra arbetsloshetens lokala verkningar.

5) En annan atminstone teoretiskt tdnkbar utviag vore att till de utsatta
omradena forlades nagon ny statlig verksamhet. Otvivelaktigt dro mojligheterna
hérvidlag synnerligen begrinsade, och nigra éverdrivna férvintningar kunna ej
knytas till detta. For var del vilja vi endast antyda mojligheten av att nagon del
av den nya tillverkningen for férsvarsindamal placerades med hinsyn tagen till
det arbetsloshetspolitiska laget. Salunda synas oss statsmakterna béra ha sin
uppmirksamhet riktad pa att eventuellt forldgga nagon limplig del av flygplans-
tillverkningen, exempelvis tillverkningen av flygkroppar, till ett strategiskt
s& relativt skyddat omrade som delar av Visternorrlands lin. Likasa borde
samma omraden kunna komma i atanke i sidana fall, d4 hiinsynen till var eko-
nomiska forsvarsberedskap kan noédvandiggora statliga foranstaltningar.

6) Slutligen finna vi det pakallat att atgirder sirskilt i Visternorrlands lin
vidtagas att f6r dugliga och for jordbruksarbete ej frimmande arbetslosa under-
litta Overgangen till jordbruk. Att nu ingd pd en diskussion om liampligaste
formen hérvid bér icke kunna ifragasidttas, di en utredning om egnahems-
fragan sedan ett ar tillbaka pagar. Ej heller synes ett sirskilt anslag till olika
former av egnahemslin vara erforderligt, dd anslagsmedel h#rfor i tillricklig
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grad torde std till egnahemsstyrelsens forfogande. Med hiinsyn till svarigheten
att anskaffa jord torde det diremot vara behovligt att vederborande hushall-
ningssillskaps egnahemsnimnd for jordanskaffning erhaller ett sarskilt anslag;
pa samma sitt som Visterbottens och Norrbottens lins egnahemsnamnder fatt
sadana anslag borde salunda Visternorrlands lins egnahemsnédmnd tillfalligt-
vis med hénsyn till ridande arbetsloshet tilldelas ett anslag for jordanskaffning,
hiir forslagsvis satt till kronor 200,000: —.

Till sist vilja vi som var asikt framhalla, att de atgiarder, som vi med sérskild
tanke pa Visternorrlands lin, Bohuslin och Blekinge foreslagit, dven béra kunna
4 avseende pa andra omriden, dir liknande forhillanden kunna foreligga.

Med hinvisning till ovanstaende och med papekande att det sporsmal, som
berér fragan om jordanskaffning, géres till foremal for yrkande i sérskild motion,
f4 vi salunda hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av fragan om medel till
arbetsloshetens bekidmpande ville med avseende 4 de utsatta
omradena beakta eller i skrivelse till Kungl. Maj:t upptaga
de forslag och synpunkter angiende yrkesundervisning, frim-
jande av smaindustri och hantverk, fértidspensionering av aldre
arbetare till féorman for ortens yngre arbetslosa samt mojlig-
heterna att dit forligga ny foretagsamhet, vilka i motionen
hir ovan nirmare utvecklats.

Stockholm den 23 januari 1937.
Fritiof Domé.

Th. Borell. Gustaf Velander. Nils Gabrielsson.

J. B. Johansson. M. Svensson. Gustaf Tamm.
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