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Nr 595.

Av herr Hagberg i Malmé m. fl., om avslag d Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 321, anydende dverenskommelse mellan
Sverige, Estland och Finland rérande férhindrande av

spritsmuggling m. m.

Under den 23 april innevarande ar har Kungl. Maj:t pa foredragning av
chefen fér finansdepartementet beslutat godkénna upprittat forslag till
protokoll med vissa bestimmelser rorande férhindrande av spritsmuggling,
varom forhandlingar digt rum mellan svenska och finska regeringarna, & ena,
samt estniska regeringen, & andra sidan.

Vid protokollet har fogats forslag till 6verenskommelse, varigenom Aktie-
bolaget Vin- och Spritcentralen med riksdagens godkinnande och OY Alko-
holiliike A. B., Helsingfors, skulle férbinda sig att av Eesti Maksudevalitsus,
som utévar estniska statens alkoholmonopol, under en tid av tva ar, riknat
fran den 1 juni 1937 arligen inkdpa 1 250 000 liter potatissprit a 100 % styrka
(2,5 miljoner normalliter) fér ett pris av 32 estniska sents per liter fob
Tallinn, motsvarande inkl. frakt m. m. cirka 18 ore per normalliter, och
skulle likviden, savitt anginge den svenske koparen, inbetalas i svenska
kronor pa svensk-estniska clearingkontot i Stockholm.

I proposition nr 321 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att

»dels medgiva att Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen ma avsluta den
vid forenimnda protokoll fogade Gverenskommelsen;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder for ordnande av
avsittningsforhallandena pi den svenska spritmarknaden, som den fore-
slagna importen av estnisk sprit kan foranleda, i huvudsaklig éverensstam-
melse med av mig i det foregaende angivna riktlinjer;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa verenskommelse med Aktiebolaget
Vin- och Spritcentralen rérande de jimkningar i mellan staten och sprit-
centralen gillande avtal, som kunna erfordras av under nistféregiende
punkt berorda atgirder;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att féorordna om tullnedsittning for viss
renad sprit i dverensstimmelse med vad jag i det foregiende foreslagit.»

I propositionen erinras om den s. k. Helsingforskonventionen av den 19
augusti 1925, vilken avsdg avigabringande av ett samarbete mellan Oster-
sjostaterna for att bekimpa spritsmugglingen till och mellan dessa stater.
Hirom anfor departementschefen:

»Konventionen ratificerades under dren nirmast efter dess tillkomst av
foljande stater, uppriknade i tidsfoljd efter ratifikationsinstrumentens depo-
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nering: Finland, Norge, Sverige, Danmark, Estland, Lettland, Polen-Danzig
och Tyskland. Enligt Helsingforskonventionen férbinda sig envar av de
fordragsslutande staterna bland annat att férbjuda eller kontrollera utfér-
seln av alkoholvaror fran dess territorium med fartyg av mindre netto-
driktighet én 500 registerton. Dock ir den forpliktelse, diar det dr fraga om
fartyg mellan 100 och 500 tons driiktighet, gillande endast for farkoster
av fordragsslutande stats nationalitet.

Denna sistndmnda inskrinkning i konventionens tillimpning har visat sig
i hog grad minska dess effektivitet, i det att den illegala trafiken i stor
utstrickning omhindertagits av fartyg, seglande under annan in férdrags-
slutande stats flagga, och har dessa fartygs last direfter pa internationellt
sjoterritorium omlastats i mindre farkoster, med vilka smugglingen slutligen
verkstillts. Insikten om dessa brister i konventionen ha foranlett olika At-
gérder for att bittre vinna dess syften. Silunda ha i Tyskland for nagra ar
sedan utfirdats sirskilda bestimmelser rorande den illegala spritexporten
fran landets hamnar med resultat, att en dylik utforsel praktiskt sett lir
ha upphért. Vidare har efter férhandlingar pi svenskt foranledande exporten
sjoledes av sprit fran Polen och Danzig underkastats sirskilda bestimmel-
ser, vilka triatt i kraft den 30 oktober 1936. Enligt dessa foreskrifter ar —
med nagra ovisentliga undantag — utforsel av alkoholvaror med fartyg
under 100 nettoton helt férbjuden och med fartyg om mellan 100 och 500
ton tillaten endast efter tillstind av tullmyndighet, varvid atskillnad icke
gores mellan fartyg av olika nationalitet, och for tillstinds erhallande er-
fordras full klarhet om att det icke dr fraga om smuggling. Dessa atgirder
ha, savitt hittills kunnat bedoémas, haft ett tillfredsstillande resultat.»

Med hinsyn till dessa omstindigheter riktades, enligt vad som i proposi-
tionen meddelas, efter forhandlingar med Danmark och Finland den 30 no-
vember 1936 fran svensk sida en framstillning till estniska regeringen, vari,
under aberopande av Helsingforskonventionen samt vissa hir ovan berérda
forhallanden, ifragasattes, huruvida icke Estland skulle vara villigt att i lik-
het med vissa andra av de fordragsslutande staterna Gverviga ytterligare
atgiarder for bekdmpande av spritsmugglingen.

Som nérmare utvecklas i nimnda proposition, har Estland for bitridande
av en Overenskommelse av denna art stillt det villkoret att Sverige skulle
fran det estniska spritmonopolet under tvd &r inkopa en spritkvantitet av
ovan angiven omfattning och till desslikes angivet pris.

Mot ett godkinnande av med propositionen avsedda avtal hava av vissa
i drendet horda myndigheter vigande erinringar framforts. I dessa erin-
ringar kunna vi icke annat dn instimma. Redan avtalets karaktir och all-
minna innebérd maste salunda anses dgnade att ingiva allvarliga betink-
ligheter. Det ér ocksa att beklaga, att, sisom kontrollstyrelsen jimvil an-
fort, det inte — pa sitt varit mojligt i friga om de med Polen och Danzig
triffade 6verenskommelserna i samma syfte — i betraktande av spritsmugg-
lingens omoraliska karaktir de avsedda kontrolldtgirderna rérande sprit-
exporten i Estland kunnat komma till stind annorledes éin mot vederlag
av hir ifragasatt art.
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Enbart hir anférda omstindigheter synas oss vara av beskaffenhet att
motivera en hemstillan om avslag pa hir forevarande kungl. proposition.

Hirtill kommer emellertid, att anledning synes foreligga till det antagan-
det, att de ifrigasatta kontrollatgirderna nippeligen kunna komma att visa
sig fullt effektiva. Aven om den tilltinkta exportkontrollen komme att utgora
visst hinder for smugglingen frian Estland, far betydelsen hirav enligt var
mening dock icke overskattas och tillmitas alltfér stort virde. Till foljd
av smugglingens natur 4r — som kontrollstyrelsen framhaller — att rikna
med att utévarna av denna illojala hantering komma att inrikta sig pa att
finna nya utvigar for dess fortsatta bedrivande; intet hindrar dem i varje
fall att till utgdngspunkt foér sin verksamhet vilja ett annat land, vilket
visserligen icke erbjuder samma férdelar, som Estland hittills kan ha gjort,
men som dock kan tjina som bas fér en spritsmugglingstrafik. »Icke ens
far anses uteslutet>, férmenar kontrollstyrelsen, »att smérre partier smug-
gelsprit dven med den tilltinkta exportkontrollen kunna komma att sippra
ut fran Estland till vart land.»

[ detta sammanhang kunna vi icke underlita fista uppmirksamheten pa
de av kustbevakningsinspektéren i dennes yttrande till generaltullstyrelsen
framférda tvivelsmalen pa de estniska myndigheternas formaga att férhindra
spritexport pa smygvigar. I samma #mne framhaller styrelsen for Aktie-
bolaget Vin- och Spritcentralen, att »garantierna mot olovlig inf6érsel ma-
hénda icke heller efter avtalens genomférande kunna goras fullt betryg-
gande».

Vid bedémandet av behovet och dndamalsenligheten av den ifragasatta
anordningen hade det givetvis varit av virde att erhilla exakta uppgifter,
dgnade att belysa sporsmalet, huruvida spritsmugglingen fér nirvarande
foreter tendens till 6kning, stagnation eller minskning. Statistiskt material
i forevarande hinseende atergives dock icke i den kungl. propositionen. Av
meddelanden i pressen pa senare tid vill det emellertid férefalla som om
man i varje fall inom Rikskommittén mot den olagliga rusdryckshanteringen
icke ansett sig kunna konstatera nagon 6kning i den illegala hanteringen.
Kontrollstyrelsen framhéller ock i sitt den kungl. propositionen bilagda ytt-
rande att »sedan nigon tid tillbaka ha — — att doma av det minskade
antalet beslag av smuggelsprit, som under senare tider dagt rum, och den
till synes minskade tillgaingen & smuggelsprit i smyghandeln, spritsmugg-
lingen i vart land visat tillbakagang.»

I likhet med kontrollstyrelsen vilja vi i sammanhang hirmed erinra om
det forslag om, bl. a., indrad organisation av den statliga verksamheten for
bekdmpande av olaglig rusdryckshantering, som framlagts i kungl. proposi-
tionen nr 226 till innevarande ars riksdag och som sirskilt tager sikte pa
dstadkommande av en ytterligare utbyggd och i 6vrigt genom omfattande
och kostsamma atgirder forbittrad anordning av verksamheten fér sprit-
smugglingens bekampande. Denna proposition har redan, i anslutning till
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statsutskottets utlatande nr 114, av riksdagen godtagits. Da det ir berdttigat
formoda, att den férindrade organisationen av verksamheten for bekam-
pande av spritsmugglingen kommer att utgora ett in verksammare hinder
for dess illojala utovare, kan med fog ifragasittas, huruvida det icke med
hiansyn hirtill bor kunna anstd med hir ifragavarande overenskommelser,
vilka, som kontrollstyrelsen papekar, dven de draga icke ringa kostnader
med sig, till dess verkningarna av den nya ordningen kunna nagot bedomas.

Importéverenskommelsen ér avsedd att dga bestind under en tid av tva
ar med viss uppsigningsriitt inom denna tid fran svensk sida. Da faran for
smuggling frin Estland icke med utging av tvaarsperioden lirer kunna an-
ses avligsnad, uppstar fragan, huru forhallandena direfter skola gestalta sig
betriffande den estlindska spritexporten. Har Sverige en ging slagit in pa
denna ur moralisk, politisk och ekonomisk synpunkt betéinkliga vag, lar
man tyvirr bli nodsakad fortsitta. Vid dylikt forhallande synes det uppen-
bart, att Sverige efter den nu féreslagna avtalstidens utging maste rikna
med #in ytterligare krav fran Estlands sida.

Det #r riktigt, att den nu féreslagna tvaariga anordningen icke direkt
beror de svenska producentintressena, men hur blir det i framtiden? I vart
land ir sprittillverkningen av sidan omfatining, att statsmakterna som kant
foranletts att vidtaga sarskilda regleringsatgarder for ordnande av den in-
hemska spritens avsittning. En planerad reguljir spritimport till Sverige
maste under sadana forhallanden i och for sig anses omotiverad. Att den-
samma i det langa loppet, iven om det per ar skulle gilla endast de nu
ifragasatta kvantiteterna estnisk sprit, kommer att rubba ndmnda reglerings-
atgirder ar sannolikt. De dirav féljande allvarliga oldgenheterna for svenskt
jordbruk och svensk industri synas ofrdnkomliga.

Avenledes vilja vi fasta uppmirksamheten pa de konsekvenser i form av
krav fran andra frimmande linder vid triffande av handelsoverenskom-
melser el. dyl. med vart land, att dven de hit finge leverera sprit, som kunna
hefaras redan av den nu ifragasatta tvaarsdverenskommelsen. Dessa pa-
foljder skulle, som kontrollstyrelsen pipekat, med én storre sannolikhet bliva
for handen, direst en import av sprit frin Estland skulle striicka sig over
lingre tid, allrahelst som ett flertal lainder ha betydande produktionséver-
skott av sprit.

Pa sitt Kommerskollegium papekat, ir det givet, att, sasom avsiittningen
av sprit inom landet f6r nirvarande ér reglerad, forslaget om sarskild import
av sprit fran Estland icke kan realiseras utan att antingen nagot av de av
regleringen berérda producentintressena i motsvarande mén skjutes at sidan
eller ocksa den kvantitet sprit, som tvangsvis avsities sasom motoralkohol,
okas; i senare fallet fia kostnaderna — d& ju spriten dr dyrare én bensin
— ytterst biras av motortrafikanterna. Det ér denna vig, som propositionen
rekommenderar. Pa grund av motoralkoholens hogre pris i forhallande till
bensinpriset asamkas emellertid genom det gillande inkopstvinget motoris-
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men redan nu en ej ringa ekonomisk belastning. Denna skulle genom till-
komsten av ytterligare en kvantitet motoralkohol bliva dn mera fram-
triadande.

D4 motortrafikanterna péliggas i propositionen ifrigasatta merutgifter
for ett dndamdl, niamligen spritsmugglingens bekimpande, varmed de ej
mera dn andra medborgargrupper ha att skaffa, méste vi icke minst ur
principiell synpunkt gora en bestimd erinran mot propositionen i denna del.

Den statsfinansiella inneborden av den féreslagna dispositionen av den
estniska spriten synes, enligt vad i propositionen meddelas, med utgings-
punkt frian nu gillande priser & inhemsk sprit, fér helt ar riiknat bliva
foljande:

I. Spritcentralens forlust & importen skulle i sin helhet utgora c:a 50 000
kronor.

II. Statsverkets inkomst av brinnvinstillverkningsskatten skulle minska
med 1625 000 kronor, med vilket belopp tullinkomsterna i stillet skulle 6ka.

III. En merkostnad, utslagen & motortrafiken, & c:a 160 000 kronor skulle
uppstd genom den 6kade inblandningen av motoralkohol i bensin.

IV. Av sistnimnda anledning skulle dven statsverket fa vidkidnnas en
minskning i inkomsten av bensinskatten med c:a 125 000 kronor.

Av hir atergivna uppgifter framgar, att de direkta merkostnaderna for
det svenska folkhushallet for ett genomférande av det féreslagna tvaariga
avtalet kunna beriiknas till atminstone c:a 335 000 kronor per ar eller in-
alles 670 000 kronor for avtalsperioden.

Ett av motiven for 6verenskommelsen anges vara, att spritimporten, for
vilken likvid skulle fullgéras inom ramen fér den bestiende svensk-estniska
betalningsdverenskommelsen, »mojliggor ett ur var utrikeshandels synpunkt
onskvirt utjimnande av de svarigheter, som uppstatt fér vart varuutbyte
med Estland.»

Det hade varit virdefullt, direst, till belysande av ifragavarande omstin-
dighet, i den kungl. propositionen meddelanden limnats angiende omfatt-
ningen av de svenska, i Estland for nirvarande »infrusna» fordringarna.
Dylik uppgift férekommer dock icke.

Enligt Sveriges officiella statistik ter sig vart lands import fran, resp.
export till Estland i miljoner kronor riknat silunda:

Import Export
Ar 1931 ................ 3,72 3,19
¥ 1982 .iseiiur:smus ins 1,95 2,30
» 1933 ... ... 1,79 2,40
» 1934 ... ... .. 2,86 2,91
» 1935 ... ... 4,61 3,75
» 1936 ... 4,31 4,68

Av denna sammanstillning framgar, att var handelsbalans betriffande
Estland vissa ar varit av aktiv, andra ar av passiv karaktiar. Salunda im-
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porterade vi exempelvis &r 1935 mera fran Estland én vad vi dit exporterade.

For ar 1936 balansera in- och utférsel tdmligen jamnt. Sannolikheten talar

foljaktligen for, att nimnda svenska fordringar icke kunna anses vara av

den storleksordning, att de for sin del motivera den ifragasatta uppgorelsen.
Med stod av vad hiar ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande
proposition.

Stockholm den 19 maj 1937.

Erik Hagyberg.

Gésta Liedberg. Gunnar Persson. Bj. Holmgren.

Gustaf Arnemark. Edvard Lithander. T. V. Lundell.

Torsten Henriksson. Karl Magnusson, Arvid Hellberg.
Skovde.

Arthur Gustafson Gust. Svedman. R. Lundquist.

i Kasenberg.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1937
716843



