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Nr 582.

Av herr von Seth, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
276, med férslag till lag om barnbidrag, m. m.

I proposition nr 276 har forslag framlagts om bl. a. bidrag till inkebarn.
Déarvid har man i lagforslagets sjiitte paragraf i overensstimmelse med det av
1934 ars barnpensioneringssakkunniga framlagda forslaget intagit det stad-
gandet, ait dnkas inkomst skall uppskattas enligt de grunder, som angivas i
7 § lagen om folkpensionering, men att, om barn har inkomst, som ej hirror
fran dess eget arbete, den pa detta barn belopande andelen av barnbidraget
(med viss inskrinkning for fader- och moderlésa) skall minskas med nimnda
inkomst. D& detta stadgande skulle komma att bliva tillimpligt pa ett antal
barn, vilkas forsorjningsbehov i nagon maén tillgodosetts genom s. k. pupill-
forsakring, tecknad av fadern under dennes livstid, vilja undertecknade fore-
sla sddan #indring av ifragavarande lagforslag, att dven barns egen inkomst
pa grund av pupillforsikring i viss omfattning undantages fran inkomstbe-
rikningen. For detta forslag tillater jag mig hénvisa till nedanstiende mo-
tivering.

Gent emot den allminna grundsatsen, att de statliga atgirderna for for-
sorjning av obemedlade 1 mojligaste man bora si anordnas, att de icke mot-
verka, utan fastmer direkt stimulera de enskildas strivan att sorja for sig
sjalva och sina egna, savil genom sparsamhet som genom forsikring, torde
icke fran nagot hall hava framstillts allvarligare invindningar. Grundsatsen
har ocksa tydligt kommit till utiryck i den ovan asyftade 7 § lagen om folk-
pensionering, i det att bl. a. inkomst av forsikring intill ett arligt belopp av
300 kronor undantagits fran inkomstberikningen vid bestimmandet av pen-
sionstillagg.

Aven om man till fullo delar denna principiella instillning till frigan om
forhallandet mellan enskild fortinksamhet och statlig forsorjning, anser jag
emellertid, att det framlagda lagforslaget pa denna punkt skulle vinna i effek-
tivitet, om foljande modifikation vunne beaktande.

A sid. 55 i de sakkunnigas motivering (Sv. Off. Utr. 1936: 6) har frigan
om avdrag for barnens inkomst upptagits till diskussion. De sakkunniga
anse det kunna ifragasiittas »att pa visst sitt begrinsa denna avdragsregel i
fraga om sadana inkomster, som hava karaktir av pupillférsikring, perio-
diskt understod och dylikt for att icke eljest motverka beniigenheten hos
enskilda att pa dylikt sitt sorja for sina barns framtida uppehiille och hos
sliktingar och viinner att understédja ensamstiillda barn». De sakkunnigas
invindning mot »dessa i och for sig beaktansviirda synpunkter» méaste anses
bevisa for mycket. Motiveringen {or att franga dem ér niimligen, att det all-
miinna icke bor triidda emellan i andra fall dn da det forefintliga behovet icke
kan tillgodoses pa annat siitt. Denna invindning drabbar ju i sjilva verket
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dven den i 7 § folkpensioneringslagen medgivna avdragsriitten. Hava de sak-
kunniga dter menat, att det enskilda barnets inkomst av pupillférsikring vore
av annan art dn den inkomst, som eventuellt tillforsiikrats inkan och barnen
gemensamt genom en allmiin inkomstforsiikring, sa saknas i varje fall i ut-
redningen stod for en dylik asikt.

Enligt min uppfattning bor det vara lika angeliiget att genom viss avdrags-
riatt for pupillforsikring uppmuntra till fortéinksamhet fér barnens rikning
som att genom avdragsriitt intill en viss grins for dnkans inkomst av forsik-
ring uppmuntra till tecknande av sidan forsiikring for henne. Bada dessa
slag av socialt onskvird fortinksamhet bora gynnas, och det ir ett rent tekniskt
problem, huru avdragsriitien bor formuleras for att gora full rittvisa at dem
bada. Synpunkten har ocksa vunnit beaktande i pensionsstyrelsens i propo-
sitionen refererade yttrande (sid. 112).

I en fullt genomford pensionsforsikring, sidan som den exempelvis pa
tjinstemannaomradet bedrives av Svenska Personal-Pensionskassan, ingar i
regel ett betydande element av pupillforsiikring. Dylika pupillférsikringar
komma emellertid i stort sett icke i friaga inom de inkomstklasser, for vilkas
forsorjning det foreliggande lagforslaget forsoker ordna. Vid nagra industriel-
la foretag finnas visserligen pensionskassor, vilka fiven limna understod at
arbetares efterlevande, huvudsakligen av benefik natur, men foérhallandena
torde dir i regel vara sadana, att man genom en enkel dtgiird kan forindra
barnpensionen si, att den i stiillet kommer inkan till godo och diirigenom i
tillborlig omfatining inbegripes i den genom 7 § folkpensioneringslagen med-
givna avdragsritten vid inkomstberikning.

En dylik utvidg forefinnes emellertid knappast, niir pupillférsiikring av den
avlidne fadern sjilv tecknats i enskild forsikringsinriittning med barnet in-
satt som formanstagare i enlighet med 102 § forsikringsavtalslagen. Dessa
fall dro emellertid just de, di lagen bor avfattas sd, att den icke motverkar
den enskildes fortinksamhet eller uppmuntrar till ett nedbrytande av redan
vidtagna skyddsatgirder i detta syfte. Enligt vad som uppgivits fran ett av
de livforsikringsbolag, som huvudsakligen bedriva sin rorelse bland de mindre
inkomsttagarna, pagar sedan manga ir en upplysningsverksamhet for teck-
nande av pupillfoérsikring i form av barnforsikring med forsoérjningsrinta.

Dylika forsiikringar, vilka i regel tecknas av personer i sma omstiindigheter,
avse att sikerstilla forsorjningen av det ifragavarande barnet genom att till-
forsikra det intill 20 ars alder en manatlig rinta, att utgd efter faderns dod
med i regel 10: —, 12: 50, 15: — eller 20: — kronor per manad. Antalet
forsdkringar av denna typ ir visserligen innu icke sd stort men anses befinna
sig i langsam tillvixt. Detta forhallande har jimviil uppmiirksammats av
pensionsstyrelsen, vilken i sitt ovan nimnda yttrande payrkat sidan éindring
i lagforslaget, att det patalade missférhéllandet i nidgon man bleve undan-
rojt.

Det vore siikerligen lyckligt, om lagforslaget kunde modifieras sa, att det
inbegrepe viss avdragsriitt jimvil for inkomst av pupillforsikring. Aterstar
att klargora, hur detta lampligast bér ske. Ett undantagande for varje barn



Motioner i Andra kammaren, Nr 582. 3

av inkomst av pupillférsiikring paA exempelvis halva det i 5 § 2 mom. av
lagforslaget angivna bidraget for ett barn synes oss icke foér nirvarande be-
hova medféra nigon nimnvird kostnadsstegring for staten. De fall, da
pupillférsikring finnes ordnad for éinkebarn, som i évrigt skulle bliva beriit-
tigat till statsbidrag, éro nimligen ytterligt fa. Skulle man ater antaga, att
den genom atgiirden ésyftade stimulansen av dylikt forsikringsskydd skulle
medfora ett allt storre anlitande av pupillférsikringsformer — en i och for sig
hogeligen 6nskviird utveckling — sa skulle detta antal visserligen stiga nagot,
men med hinsyn till den linga tid det alltid tar att praktiskt genomféra
en sparsamhetsatgird bland de mindre inkomsttagarna, skulle detta formod-
ligen icke inom Overskadlig tid féranleda nagon storre okning av statens bi-
dragsplikt, under det att den 6kade fortiinksamheten samtidigt bér bringa at-
skilliga dodsbon Gver den nivd, da statsbidraget upphor och avloses av sjilv-
forsorjning genom forsikring.

Det foreligger hir tydligen ett fall, dd man utan nimnvird 6kning av sta-
tens utgifter genom en formell indring av foéreslagna lagbestimmelser kan
bereda mojlighet for en sidan utveckling, att statens forsorjningsatgird sa
sméningom genom en naturlig utbyggnad av de enskildas sjilvhjilpsatgiirder
— vilken enligt vad som Adagalagts redan ir under arbete — kunna ersittas
med enskild fortinksamhet. Under sidana omstindigheter anser jag, att
en dylik dndring bor genomforas.

P4 grund av vad som ovan anférts hemstiller jag,

att riksdagen matte besluta att 6 § i Kungl. Maj:ts forslag
till lag om barnbidrag skall erhilla féljande findrade lydelse:

6 §.

1 mom. Har barn, som — — — dess eget arbete eller fran
pupillférsikring (jamforlig med den forsikring, vilken enligt
7 § lagen om folkpensionering berittigar till undantagande
fran inkomstberékningen av ett arligt belopp intill 300 kro-
nor) till ett arligt belopp, ej overstigande halva deti 5 § 2
mom. stadgade bidraget for ett barn och som helt — — —
finnes skiligt.

2 mom. Inkomst, som jimlikt — — — om folkpensione-
ring.
Har barn, som — — — dess eget arbete eller fran pupill-

forsiikring, som i 1 mom. siigs, skall den pa detta barn — —
— till barn.

Stockholm den 27 april 1937.

T. G. v. Seth.
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