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Nr 543.

Av herr Gezelius m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
Dproposition, nr 269, med forslag till lag om utlinnings
rdtt att hdr @ riket wvistas (utlinningslag).

Nu gillande utlinningslag, som hiirleder sig fran ar 1927, tillkom i
huvudsakligt syfte att bereda vart land ett skydd mot en évernormal till-
stromning av utlinningar — ett skydd som var och alltjimt &r synnerligen
pakallat med hinsyn sidrskilt till den dragningskraft, var forhillandevis
hoga levnadsstandard kan utova pa talrika utlinningsgrupper i vissa gan-
ska nirbelidgna linder, karakteriserade av arbetsmarknads- och befolknings-
politiska svarigheter och skarpa rasmotsittningar. Med detta syfte fick la-
gen en restriktiv liggning, som haft sin allmint preventiva betydelse sa till
vida, att uppméirksamheten icke kommit att i sirskild grad riktas pa vart
land som ett — till skillnad mot andra europeiska linder — gent emot ar-
betssokande utlanningar siarskilt valvilligt stimt invandringsland.

Viart naringsliv har emellertid normalt ett visst fran tid till annan vax-
lande behov av utlindsk arbetskraft. Detta behov kan vara mera stadigva-
rande, sisongartat, eller betingat av en tillfillig konjunktur. I den mén
det dr legitimt, miste det snabbt tillgodoses. En annan form av normal in-
flyttning representera de utlinningar, som hitkomma till f6ljd av personliga
anknytningar.

Utldnningsidrendena maste saledes bedomas i forsta hand ur sociala, ar-
betsmarknads- och befolkningspolitiska synpunkter, och i det sirskilda fal-
let stundom dven med hidnsyn till vederborandes personliga forhallanden, ej
siallan under hinsynstagande till rent humanitiara synpunkter.

Vad nu i korthet anforts om utlinningsirendenas materiella innebord
torde ddagaldgga, att de méste behandlas genom ett smidigt administrativt
forfarande, nagot som ocksd pakallas jimvil av drendenas stora antal.

Man har dirvid, ssom av socialstyrelsens yttrande kan utldsas, mist an-
passa detta forfarande efter det praktiska livets krav; pd underhandsfor-
frigningar i tillstdndsdrenden ha snabba besked mast limnas i tillstyrkande
eller avrddande riktning, beviljade tillstind ha forknippats med sirskilda
villkor, exempelvis ifriga om upplirande av svensk arbetskraft, forhands-
meddelanden ha limnats att forlingning av beviljade tillstindstider icke
kan périknas och ett meddelat avslagsbeslut har, om nya omstindigheter till-
kommit i drendet, snabbt kunnat dndras — allt praktiska &tgirder, erfor-
derliga for att med minsta oligenhet for svensk foretagsamhet och veder-
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borande utlinningar tillgodose lagens viasentliga syfte, nimligen att forbe-
Lalla arbets- och forsidljningstillfiallena hdr hemma 1 forsta hand at svensk
arbetskraft, 1 den mén kompetent sidan finnes tillginglig, samt att skydda
landet mot en overnormal inflyttning av utlinningar.

Enligt foredragande departementschefens uttalande (proposition sid. 40)
har ocksa lagen under de snart tio 4r den varit i tillaimpning visat sig i
stort sett vil fylla sin uppgift. Den allmént hallna konstruktionen av la-
gens stadganden har givit at densamma en anpassningsformaga, som visaf
sig vara av stort varde, nar det gillt att taga stillning till de {rdn tid till
annan skiftande forhillandena 4 forevarande omréde.

I propositionen foreslds nu atgarder dels 1 syfte att fi till stind en cen-
tralisering hos socialstyrelsen av utlinningsirendenas handliggning, dels
for aviagabringande av en effektivare granskontroll, dels for att be-
reda politiska flyktingar en tryggare och sakrare stdllning samt for
att mojliggora vissa utlinningsirendens hinskjutande till Kungl. Maj:ts
avgorande 1 besvirsvig eller eljest. Vad betriffar de foreslagna atgirderna
for utldnningsirendenas centralisering och granskontrollens forstirkning
svnes oss forslaget 1 alit visentligt tillfredsstillande. T oOvrigt synes oss
daremot forslaget dgnat att kunna ingiva vissa allvarliga betdnkligheter.

Antalet politiska flyktingar, som sokt sig till Sverige, har hittills varit
forhallandevis ringa. Emellertid ha utlanuingsirenden, berérande siddana
flyktingar, i den allminna diskussionen tilldragit sig en uppmirksamhet,
=om synes oss varken motiverad av flyktingsdrendenas hittillsvarande be-
handling eller pakallad av dessa fragors faktiska betydelse, sedd mot bak-
grunden av utlinningslagens allmidnna syfte sisom invandringslag.

Sdsom framgar av socialstyrelsens utlatande Gver sakkunnigbetinkandet
(Sociala Meddelanden sid. 206, 1937) har socialstyrelsen hittills i flyktings-
drenden intimt samarbetat med utrikesdepartementet. I alla sidana &ren-
den, didr anledning till avslag 4 sokta uppehallstillstind synts kunna vara
forhanden, har drendet understiillts namnda departements bedomande. Icke
i ndgot fall har socialstyrelsen funnit anledning att i sitt slutliga still-
ningstagande avvika fran den mening, som departementet givit till kinna.

Denna smidiga ordning har nu underkints, och i 20 § av den foreslagna
lagen har avsetts att intagas en definition a vad som skall forstds med poli-
tisk flykting. Hirigenom har med hansyn bl. a. till den konstruktion, som
givits hela forfarandet, 1 sjilva verket skapats en rétt eller snarare en rit-
tighet for sidana utlinningar att inkomma 1 och kvarbliva i landet — en
rittighet som icke tillkommer andra utlinningar. I andra ldnders lag-
stiftning har man icke ansett limpligt att fastsld en dylik prineip, som 1
sjalva verket aligger myndigheterna att mottaga utlinningen, med mindre
de kunna prestera bevis for att hans pastaende om flyktingskap ar oriktigt.
Det betiankliga i1 denna anordning ligger enligt var mening diri, att en ut-
linning under de forhallanden som nu rada ldtt kan genom egna Atgoran-
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den forsatta sig i en position, som konstituerar flyktingskap, och att en i
lag uttryckt princip av ifridgavarande innehall icke kan undgd att interna-
tionellt tilldraga sig en uppmirksamhet, som kan f3 till foljd en kraftig
okning av tillstromningen till véirt land av flyktingar, ej bara fran deras
hemléinder utan kanske sirskilt frin sidana linder, viika redan mottagit
storre kontingenter flyktingar och girna vilja f& dem transporterade over
sina granser.

Vidare féreslds 1 propositionen ett besviirsinstitut i viss begrinsad ut-
strickning samt inrittandet vid socialstyrelsens sida av en utlanningsnimnd
med viss befogenhet betriffande socialstyrelsens behandling av utlinnings-
drendena. Ocksd dessa forslag torde ha viisentligen motiverats av hiinsy-
nen till de fitaliga politiska flyktingsfallen. Till sina konsekvenser #ro
dessa forslag mycket betydelsefulla, i det att de iaro dgnade att fordndra
karaktiren av utlinningsirendenas handliggning frin ett smidigt admini-
strativt till ett stelt och formalistiskt forfarande. Redan utlinningsnimn-
dens sammansittning hantyder hirpa.

Dirvid har man skjutit &t sidan det visentliga syftet med lagstiftningen
och dventyrat den — for forverkligandet av dessa huvudsyften — 1 den
praktiska tillimpningen si oundgingliga anpassningsformégan hos lagen.

Man frigar sig di man tar del av de upplysningar betriffande firfa-
randet uti frimlingsirenden som socialstyrelsen lamnat uti avgivet utli-
tande, huruvida det efter inforandet av det foreslagna besvirsinstitutet och
utlinningsndmnden skall bliva mojligt for socialstyrelsen att si snabbt och
smidigt som hittills tillgodose niringslivets behov och anpassa sina still-
ningstaganden efter de hastigt vixlande forhallandena. Man frigar sig vi-
dare, huruvida mojligheter dven i fortsattningen skulle foreligga for social-
styrelsen att fran utrikesdepartementet erhalla auktoritativa besked rorande
departementets mening 1 olika utlinningsdrenden av politisk vikt, di ju
den eventualiteten alltid forefinnes, att drendet 1 besvirsvig kommer un-
der provning av annan departementschef.

Av vad ovan anforts larer framga, att enligt var mening Kungl. Maj:ts
forslag 1 forevarande avseenden innebiira visentligt dndrade grundsatser
mot dem, a vilka 1927 ars lag vilar, och att forslagen darfor iro dgnade in-
giva farhagor betriffande den svenska utlinningskontrollens dndamélsen-
hga uppritthallande. Om vi siledes icke kunna ansluta oss till propositions-
forslaget, vilja vi dirmed givetvis pa intet sitt bestrida, att man fran svensk

sida pa sitt som ocksa hittills torde ha skett — tillfullo beaktar huma-

nitira synpunkter vid flyktings- liksom andra utlinningsirendens behand-
Ing, sa langt detta liater sig gora utan dsidosittande av betydelsefulla sven-
ska intressen. Frigan om, huru detta syfte skall kunna tillgodoses, bor emel-
lertid goras till foremal for fornyat overvigande, varfor nu gillande ut-
linningslag synes oss hora — 1 syfte att bereda tid till sadant dvervigande —
erhilla forlangd giltighetstid pa ett ar. Vid detta dvervigande lirer ocked
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anyo bora undersokas, om ej tiden dr mogen att giva ifragavarande lagstift-
ning definitiv karaktir, nigot som forordats av séval de sakkunniga som
alla 1 arendet horda myndigheter och lagradet.

Det ir enligt vir mening beklagligt att hela det fragekomplex utlin-
ningslagen avser, och silunda bl. a. frigan om en organiserad invandrings-
politik, de arbetsmarknads- och befolkningspolitiska sporsmailen, icke kun-
nat eller hunnit upptagas till ingéende provning av 1936 ars sakkunniga,
nagot som 1 visentlig grad torde forklara lagforslagets bristfilligheter.
Vad nu pépekats far exempelvis ett enligt var mening karakteristiskt ut-
tryck uti de foreslagna bestimmelserna betriffande ndmndens sammansitt-
ning. Nimnden skulle i sin avsedda gestaltning knappast fa den sakkun-
skap, som socialstyrelsen kan anses vara i behov av. I hela framlingspoli-
tiken trida namligen sdsom forut betonats de juridiska frigorna starkt till-
baka for socialpolitiska overviganden ur arbetsmarknads- och andra syn-
punkter.

Med hinsyn till det ovan anforda fid vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta

dels med avslag & Kungl. Maj:ts i proposition nr 269
framlagda forslag att nu gallande lag om utlénnings ritt
att har 1 riket vistas erhiller forlingd giltighet till och med
den 31 december 1938,

dels ock att hos Kungl. Maj:t gora hemstdllan om for-
nyad utredning angdende sddana dndringar i niamnda lag,
vilka kunna befinnas pikallade och mojliga, utan att lagens
huvudsakliga karaktir av skyddslagstiftning for den svenska
arbetsmarknaden och folkrasen fordunklas, samt att for
1938 ars riksdag métte framliggas de forslag till andrad
lagstiftning i ifrdgavarande dmne, vartill en sidan fornyad
utredning kan giva anledning.

Stockholm den 6 april 1937.

Birger Gezelius. Stig Janson. Arthur Gustafson
i Kasenberg.
R. Lundquaist. Arved Hellberg. Nils Persson.

Torsten Henriksson. Linus Andersson.




