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Nr 520.

Av herr Nylander, i anledning av Kungl. Maj:ts propesition, nr
242, med forslag till forordning angdende férsdljning
av rusdrycker. m. m.

Enligt den nu gillande rusdrycksforsiljningsforordningen rader forbud
att lata spritdrycker fortiras pa utskinkningsstille, som erhallit tillstand
att utskinka endast vin, liksom att ha spritdrycker forvarade dar eller pa
sadant sitt att giisterna fga tillgang till dem. Avenledes ér det forbjudet for
gist att fortira spritdrycker pa sadant utskidnkningsstille.

1928 ars rusdryckslagstiftningsrevision har emellertid funnit pakallat att
foresla en uppmjukning av ifragavarande bestimmelse. Enligt dess formu-
lering av detta stadgande skulle silunda, om tillstand till utskiinkning av vin
meddelats betriffande hotell eller pensionat vid hilsobrunn pa badort eller
pa annan plats, dir kurortsrorelse eller dirmed likartad verksamhet bedri-
ves, linsstyrelsen, direst utskiinkning av spritdrycker ej dger rum pa orten,
kunna efter magistratens eller kommunalnimndens hoérande medgiva, att
giist med vilken avtal om bespisning triffats for minst tre dagar skulle till-
latas att pa utskiinkningsstillet fortira av honom medforda spritdrycker.

Denna undantagsbestimmelse hade av revisionen motiverats bl. a. dir-
med att det kan anses billigt och ur nykterhetssynpunkt ofarligt att tillata,
att d& en person for vila eller rekreation under nagon tid uppehaller sig pa
pensionat eller annat dylikt stille, denne far fortira sina lagligen i utminute-
ringsvig inkopta spritdrycker liksom i sitt egentliga hem. Detta sker ocksa
i ett mycket stort antal fall, och en utbredd opinion anser, att birande skal
saknas for det gallande forbudet hiremot.

I remissyttrandena over revisionens forslag pa denna punkt vitsordades
ganska allmint, att det nu gillande forbudet mot fortiaring av spritdrycker
pa utskiinkningslokaler av ifrdgavarande slag i stor utstrickning overtrides.
Atskilliga instanser givo ocksa sitt forord till den ifragasatta undantagsbe-
stimmelsen, medan andra 6nskade giva denna en mera vidstrickt tillimp-
ning. Salunda anférde t. ex. overstathdllarimbetet, att det nuvarande férbu-
det Ooppet overtriides pa flertalet turistorter utan mojlighet for myndigheter-
na att ingripa effektivt diiremot. Med hinsyn hiirtill skulle &mbetet nirmast
vilja fororda, att allmiint tillstind gives att pa turistorterna fortira med-
havda spritdrycker, samt att siledes denna mdojlighet icke gjordes beroende
av sirskilt medgivande av linsstyrelsen. Vill man emellertid, anférde over-
stathallarimbetet, ej striicka sig sd langt, synes i allt fall erforderligt, att av
liinsstyrelsen meddelat tillstind icke till sin verkan begriinsas att avse alle-
nast sddana gister, med vilka avtal om bespisning triffats for minst tre
dagar.
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I sin proposition nr 242 med foérslag till forordning angiende forsiljning
av rusdrycker har Kungl. Maj:t avstatt fran att upptaga den av rusdrycks-
lagstiftningsrevisionen foérordade undantagsbestimmelsen och #dnnu mindre
forordat en ytterligare utstrickning av denna av den bl. a. av Overstathallar-
ambetet antydda inneborden. Kungl. Maj:t anfér som motivering for sin
stindpunkt bl. a. att en forfattningsbestimmelse, enligt vilken gisterna pa
hotell och pensionat skulle tillatas fortira medhavda spritdrycker, méaste an-
ses i och for sig allt annat én tilltalande och vidare att den foreslagna un-
dantagsbestimmelsen skulle komma att erhilla en mycket begrinsad till-
limpning och alltsa endast i obetydlig man kunna medverka till en nedging
i overtridelserna mot forbudet.

Man kan, enligt motionirens mening, icke finna annat in att den uppfatt-
ning, for vilken i viss méan rusdryckslagstiftningsrevisionen och i #nnu hogre
grad bl. a. overstathallarambetet givit uttryck, mera iir grundad pa en klar
insikt om forhallandena sidana de i sjilva verket gestaltat sig in den av
Kungl. Maj:t foretriadda askddningen. Det far nimligen anses oomtvistligt,
att overtriddelserna mot det hir ifrigavarande forbudet dro sa allminna, att
de av praktiska skil icke lata sig beivra eller med framging bekimpa. Den
bristande respekten for gillande bestimmelser sammanhinger i detta fall
dirmed att dessa sa langt ifran att 4ga stéd i den allméinna opinionen tvért-
om av denna uppfattas som ur nykterhetssynpunkt helt dindamalslosa in-
grepp i den personliga friheten.

Den situationen foreligger silunda, att Kungl. Maj:t i det 6gonblick, da
hela rusdryckslagstiftningen efter ling vintan befinner sig under revision,
forordar bibehallandet av en bestimmelse, mot vilken overtridelser begas i
en sadan omfattning att forhdllandet dr allmént kint och dartill allmint
tolererat. Kungl. Maj:t tar emellertid icke konsekvensen av denna sin stand-
punkt genom att féra pa tal nigra nya Atgirder, genom vilka dessa Over-
tridelser skola kunna begrinsas. Propositionens syfte pa denna punkt sy-
nes helt enkelt vara den att myndigheterna och allmiinheten skola fortsitta
att sluta 6gonen for lagbrotten och den fiktionen ostort skall uppritthallas
att forhallandena pa detta omrade #ro helt normala och ur lagens synpunkt
klanderfria.

All lagstiftning, vilken icke #ger stod i det allminna rittsmedvetandet,
utovar ett undergrivande inflytande pa den allmiinna respekten for lag och
ordning 6verhuvud taget. Detta 4r en gammal vil vitsordad regel. Det lir
emellertid icke kunna bestridas att denna sanning i alldeles siirskilt hog grad
dger sin tillimpning pa lagstiftningen om rusdryckerna. I manga viktiga
delar har denna lagstiftning numera accepterats av folkopinionen och efter-
levnaden i dessa delar torde kunna betraktas som om icke fullstindig s&
dock jamforelsevis god. For en fortsatt forbittring av tillstindet i detta av-
seende torde forst och friamst fordras ett stegrat allmént fértroende for rus-
dryckslagstiftningens huvudprinciper. Utvecklingen kan helt sikert ocksa
ledas i denna riktning, men en forutsittning hirfér dr att sidana bestam-
melser utmonstras ur lagstiftningen, vilka icke kunna accepteras av ritts-
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medvetandet och dirfor utgora en stindig indirekt uppmaning till lagbrott.
En typisk sddan bestimmelse ir den hir avhandlade, varfér densamma i
friga om sina verkningar-utan tvekan kan betecknas som ett av kriftsren
pa rusdryckslagstiftningen.

De ovan niamnda skilen bilda den principiella bakgrunden till motionérens
yrkande att ifrigavarande bestimmelse skall erhalla en avsevirt mycket var-
sammare utformning och i goérligaste man anpassas efter de sidor av numera
allmén sedvénja, vilka i sjilva verket icke kunna anses sta i strid mot nyk-
terhetslagstiftningens anda och syfte. Men dven praktiska skil tala for en
sddan uppmjukning. Aven om ett ganska allmiint 6vertridande av forbudet
mot spritutskinkning pa pensionat, kurorter och dylikt i stort tolereras savil
av myndigheterna som av den allmiinhet, vilken icke sjilv deltager i Gvertri-
delserna, kan det icke undvikas, att forefintligheten av ett forbud vallar stin-
dig irritation. Det maste betiinkas, att detta tillitande av spritfortiring ej
kan vara ett 6nskemal hos de foretag, det hir dr friga om. Det utgor i stillet
en eftergift at giisternas bestimda 6nskemal — och om denna eftergift icke
limnades skulle i ett mycket stort antal fall med sikerhet gésten vinda pen-
sionatet i fraga ryggen. SAa djupt rotad torde nimligen den kinslan vara hos
de flesta att de fga en okriinkbar riitt att i denna form intaga sin egen lagligen
inkopta sprit och dven lata viinner njuta av denna, som om det gillde en till-
stallning inom hemmets viggar.

Viardfolket pa de niringsstiillen det hir giller stilles salunda genom for-
tiringsforbudet i ett allvarligt dilemma, som ger anledning till manga ytterst
obehagliga konsekvenser. Det forlorar i viss man sin auktoritet gentemot
giister, blundande myndigheter och andra iakttagare och blir déirigenom litt
nog utsatt for trakasserier av olika slag. Osikerhetskinslan och den trots allt
stindiga risken dels for atal, dels for forlust av 61- eller vinrittigheter bilda ett
mycket besvirande irritationsmoment i yrkesutovningen och kunna knappast
undga att inverka menligt pa resultatet av denna. Samtidigt inverkar ofta for
giisternas vidkommande smusslet med spritvarorna och férnimmelsen av att
kunna anstilla obehag for viardfolket stérande pa trevnaden.

For hela den foretagsgren, som alla dessa pensionat och liknande nirings-
stilllen representera, har genom hiir ifrigavarande forbudsbestimmelse intritt
en prekir situation. Detta far anses desto mer beklagligt och 6desdigert som
dessa enklare niiringsstiillen — det ror sig numerirt sett foretridesvis om
sidana — spela en for varje ar allt mera betydelsefull roll for reselivet i vart
land. Starka krafter i samhillet iro beredda att stodja och uppmuntra den
stigande beniigenheten for resor och vederkvickande rekreation, vilken givetvis
ocks:a utgor en oskattbar tillgang for den allméinna folkhiéilsan. Och det ar de
breda lagrens rekreationsmdojligheter som behdva underlittas, icke de béttre
situerade folkklassernas. If6r forstniimnda klientel utgora pensionaten av den
hiir asyvftade typen den enda tinkbara replipunkten for sommar- och vinterre-
sorna. Det iir silunda ingenting mindre in ett allmint intresse att denna
foretagsform beredes trivsel och tillfille att utveckla och utvidga sig. Ett
alldeles bestiimt hinder hiremot ir emellertid kollisionen mellan a ena sidan
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sedvinja och riattsmedvetande 4 andra sidan lagens férbud mot fortaring av
egen sprit pa dessa niiringsstillen.

Enahanda synpunkter kunna anliggas om man vill betrakta problemet med
utgdngspunkt frdn den utlindska turistfrekvensen i vart land. Som bekant
befinner sig denna i mycket raskt stigande och avkastar nu éver femtio mil-
Joner kronor arligen. Det ir en allmiin iakttagelse att denna utlindska turist-
strom &dven undergitt en pafallande demokratisering, som gor sig sarskilt
mirkbar i den man densamma rekryteras fran vara nordiska grannlinder.
Aven for de utlandska turisterna giller salunda att de i betydande omfattning
dro hénvisade till de mindre exklusiva néringsstillena. I deras fall tillkom-
mer emellertid som ett ytterligare stérningsmoment att deras relativa obe-
kantskap med landets restriktionssystem maste komma dem att finna for-
budet mot spritfortiring i viss man 16jligt.

Nir undertecknad vill férorda ett avligsnande i ganska stor utstriackning
av det gillande fortiringsférbudet av egna spritdrycker pa pensionat o. dyl.,
kan jag emellertid dirvid icke ansluta mig till den av rusdryckslagstiftnings-
revisionen férordade linjen att littnaden endast skulle medgivas gister, med
vilka avtal traffats om tre dagars spisning. Alltfor manga oligenheter och
orittvisor skulle — sdsom iven framgar bl. a. av dverstathallarimbetets still-
ningstagande — bli férenade med en sidan anordning. Hirvidlag behéver
endast erinras om dels att bindande avtal rérande vistelsens langd ytterst
séllan triaffas pa dessa pensionat och dels om den mera rorliga instillning som
de moderna kommunikationerna forlinat reselivet av i dag. Redan dessa
bada faktorer éro dgnade att fastsla det orimliga i nimnda klausul.

Med stod av det ovan sagda hemstilles silunda,

att riksdagen matte besluta, att 5 kap:s par. 5 i Kungl.
Maj:ts forslag till férordning angdiende forsaljning av rus-
drycker erhiller en sidan lydelse att mojlighet yppas for lins-
styrelse att medgiva pensionat och diarmed likstillda narings-
stallen, vilka foretridesvis frekventeras av framlingar p& orten,
att lata sina gister fortira egna medférda spritdrycker.

Stockholm den 6 april 1937.

Erik Nylander.



