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Nr 487.

Av herr Pettersson i Dahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 270, angdende lonereglering for folk-
och smaskolldrare m. m.

1920 ars lirarlonekommitté, vars forslag framlades ar 1923, hade kom-
mit till det resultatet, att manlig folkskollirare borde inplaceras i en lone-
grad, som motsvarar ligst den nuvarande sjuttonde. Ur kommitténs ut-
talande ma anforas: »Det arbete och den girning, som folkskolldrarkaren
utovar, dr for landets kulturella och sociala utveckling synnerligen bety-
delsefull. Vid folkskolan undervisas flertalet av landets barn, och de flesta
medborgare komma icke i dtnjutande av nigon annan undervisning &n den,
som meddelas av folkskolans lirare. Den nya undervisningsplanen stiller
okade krav pa liraren, och dess syftemdl ar i fara att dventyras, direst e]
liraren fyller de forutsittningar, pa vilka densamma ér grundad.»

Att vi forbigd de uttalanden och forslag, som framfordes av 1928 dirs
lonekommitté, beror dirpa att ifrigavarande utredning icke var forutsitt-
ningslés utan méste ses mot bakgrunden av det givna direktivet att under-
sokningen skulle inriktas pa angeligenheten av att genomféra loneregle-
ringen med mindre kostnad for statsverket, in som enligt det tidigare fram-
lagda forslaget forutsatts.

1936 ars lirarlonesakkunnigas majoritet har ansett, att de skil, som av
1928 ars lonekommitté anfordes mot den tidigare foreslagna inplaceringen
av ifragavarande lirare, icke vore tillriickliga for att motivera en siinkning
av den foreslagna placeringen fran 17:e till 15:e lonegraden.

1 den av Kungl. Maj:t vid innevarande riksdag framlagda propositionen
nr 270 har departementschefen bland annat anfért »att en lonegradsplace-
ring i B 17 med hiinsyn till folkskollirarnas stillning och ansvar allmint
sett framstir sisom skiilig och onskviird». Och litet lingre fram heter det:
»Om jag iin av angivna skil icke kan finna de sakkunnigas motiv {or en
av undervisningstid oberoende lonegradsplacering fullt birande, sa innebir
detta givetvis ej, att jag icke pa de av de sakkunniga dberopade skilen an-
ser en allmiin placering i lonegraden B 17 6nskviird, och jag hoppas, att en
sidan genom undervisningstidens forlingning successivt skall komma till
stand.»

D4 departementschefen férordar, att folkskolans manliga lirare allt
efter den arliga listidens lingd placeras i lonegraderna 15 till 17, anforas
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trenne skil emot en enhetlig placering, av vilka dock endast det, som avser
en stegrad utgiftsokning for statskassan, kan tillmitas nigon allvarligare
betydelse.

Om man i ena sidan erkiinner, att en befattningshavare fyller en siadan
funktion i samhillet, att han #r beriittigad till en viss ekonomisk gottgo-
relse, och a andra sidan siiger, att han av finansiella skil ej kan inplaceras
pé onskvird plats & loneskalan, si vederfares inte befattningshavaren ritt-
visa fran sambhillets sida.

Visserligen ér det en vansklig sak att vid en lonereglering skipa rittvisa,
men & andra sidan maste det vil vara riktigt att en eller annan léntagar-
grupp icke skall kvarhallas i ligre loneléige in andra jimférliga befattnings-
havare i statens tjanst, och i varje fall icke av det skilet, att befattnings-
havarnas antal &r si stort att en rittvis inplacering medfor betiinkliga eko-
nomiska konsekvenser. Har staten mojlighet att sisom loner till sina be-
fattningshavare utbetala blott ett begrinsat belopp, si bora vil dessa me-
del fordelas i méjligaste min riittvist mellan olika lontagare.

A sid. 66 i den nimnda propositionen (270/1937) yttrar departements-
chefen: »Vid valet av lonegradsplacering har uppmirksamhet frimst fignats
folkskolldrarnas stillning, vilken ocksi framstar sasom grundliggande for
lonebestimningen inom hela omradet».

Med utgangspunkt frin detta forhallande och under hiinvisning till hir
ovan aberopade uttalanden liksom framfor allt till kungl. skoloverstyrel-
sens yttrande i berérda angeligenhet kunna undertecknade icke acceptera
den Kklassificering av lirartjinsterna, som avses i den kungl. propositionen.

Det iar alltfort kommunerna, som skola bestimma lisirets lingd i folk-
skolorna, varfor lirarlonerna, som i fortsittningen skola bestridas av stats-
medel, komma att i viss utstriickning regleras av kommunala myndigheter,
ett forhallande, som sikerligen kommer att ge anledning till manga upp-
slitande strider.

Lararnas forsok att 1 kommunerna medverka till den arliga lastidens for-
lingning skulle med visst fog kunna tydas enbart sisom en strivan att
erhilla en hogre lon och dérfor framsti sisom mer eller mindre osympatiska.
Dirigenom skulle ocksd det for alla parter efterstrivansvirda samforstin-
det mellan kommunernas befolkning och deras barns lirare dventyras.

I diskussionen om féreliggande lonereglering har man sagt, att den inne-
varande situationen skulle erbjuda ett gott tillfille till forbittring av sir-
skilt landsbygdens skolviisen. Genom den i propositionen féreslagna klassi-
ficeringen av tjinsterna skulle en dsyftad forbittring forsvaras, bland annat
dirfor att de bast meriterade lirarna komme att soka sig till skoldistrikt
med hogre lonegradsplacering for lirarpersonalen.

1936 ars lonesakkunniga hava i sitt betinkande foreslagit att listiden
skulle utckas for folkskolans lirare. Kungl. skoloverstyrelsen har i sitt ytt-
rande over forslaget papekat, att detta borde ske pa sa siitt, att full arbets-
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tid pa nio minader om aret bestimdes for lirarna, under det att barnen
i sadana kommuner, dir man icke énskade infora den nionde lismanaden,
kunde fi bibehilla den kortare listiden. D& departementschefen i proposi-
tionen icke upptagit skoloverstyrelsens forslag till nirmare granskning, ma
en passus i omnimnda yttrande citeras. Skoloverstyrelsen anfor salunda
bland annat:

»Overstyrelsen utgar, liksom de sakkunniga, frin den forutsattningen for
den foreslagna loneplaceringen att lirare skall vara skyldig att, diar Kungl.
Maj:t inte foreskrivit kortare undervisningstid, arligen meddela undervis-
ning under hogst 39 veckor. En dylik bestimmelse bor bli forbunden med
en annan foreskrift, nimligen att den &rliga undervisningstiden for varje
skola jimvil bor uppgd till nimnda veckoantal. Detta skulle emellertid
inte behova med nodvindighet innebira att varje klass eller barn finge lis-
tiden utstrickt till 39 veckor. I stider och storre samhillen, dir skolvisen-
det #ar anordnat enligt A-formen, och dir man somligstiides redan nu till-
limpar ifrigavarande utstriickta listid, bleve visserligen forhallandet det
niamnda. Men i skoldistrikt med sidana skolformer, dir liraren har att
samtidigt undervisa mer in en klass, skulle niomanaders lisningen kunna
anordnas antingen pa det sitt att blott en del av liraravdelningarna, t. ex.
nagon eller ett par av de hogsta klasserna, undervisades samtliga 39 veckor,
under det de ovriga fingo 34% lisveckor, eller ock sa att samtidigt under-
visning av skolans alla klasser dgde rum endast under 7 manader, medan
liraren under de aterstiende 2 manaderna exempelvis den forsta och den
sista av liasaret eller den forsta av vardera terminen undervisade viixelvis
endast en del av liraravdelningen. I en skola av B-3 eller D 1-form vore det
synnerligen limpligt att liraren under hostterminens forsta manad under-
visade endast smaskolestadiet och att han sedan under viarterminens forsta
eller sista manad — ankommande pa vad som fran lokala synpunkter vore
lampligast — finge #gna sig uteslutande at folkskolestadiet. Pa samma
siitt kunde 1 en B 2-skola undervisning meddelas under 2 manader vixelvis
at klasserna 3—4 och klasserna 5—6 eller 5—7 (beroende pa skolans an-
ordning som sex- eller sjuarig). Undervisningen i B 1-skolor kunde pa lik-
nande sitt uppdelas si att dessa skolor under 2 av lasarets manader kunde
arbeta niirmast som A-skolor, d. v. s. liraren finge under niimnda perioder
endast en klass att undervisa — dock att i sjuariga D-1-skolor klasserna 5
och 6 alltid komme att bilda en avdelning, medan 7:e klassen finge sin sir-
skilda lismanad — och samma forhallande giller 1 fraga om de tvaklassiga
sméaskolorna av B-form. Det bor mahinda papekas att den sirundervisning
som sialunda kunde beredas olika klasser eller avdelningar av en eljest fler-
klassig liraravdelning inte med nodviandighet behovde samlas pa hela mana-
der utan siikerligen stundom skulle kunna med fordel forliggas till kortare
perioder, veckor, dagar eller kanske till och med timmar, fordelade 6ver hela
lisaret. — Behovet och onskvirdheten av att de s. k. halvtidslisande skol-
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formerna erhilla en nionde lisménad torde inte vara nodviindigt att i detta
sammanhang nirmare utveckla.»

»I samband hirmed vill 6verstyrelsen vidare erinra om 1936 éars riks-
dagsbeslut att till forsok med s. k. forstirkningsanordningar vid sjudriga
B 2-skolor ansla ett belopp av 10,000 kronor, varom brev till skoloversty-
relsen utfirdats den 10 september 1936. Dessa forstirkningsanordningar,
vilkas dndamal ir att huvudsakligen genom uppdelning under vissa liro-
timmar av folkskolstadiets femklassiga liraravdelningar i tvi om vardera
respektive tva och tre klasser gora undervisningen mera individuell och
darigenom effektiv, har under innevarande ars hosttermin hunnit forsokas
endast pa spridda stillen och torde icke under detta lisir hinna fa till-
limpning mer #n inom mera begrinsade omraden.»

»Redan under niastkommande lisir och diirefter i den man sjuariga B 2-
skolor komma att inriittas torde de emellertid med all sannolikhet komma
att genomféras vid flertalet av dessa skolor. En tillimpning av niomana-
ders-tjinstgoring for lararna, pa siitt overstyrelsen hir ovan angivit, skulle
gora dessa speciella anordningar och med dem férbundna kostnader i stort
sett obehovliga, alldenstund skild undervisning dirvid kunde anordnas un-
der en manad av den for barnen foreskrivna arliga listiden av 8 ménader,
antingen i ett sammanhang eller férdelad 6ver hela eller delar av lisaret.»

Det ir var uppfattning, att detta forslag bor fignas stor uppmirksamhet.
Genom detsamma beredes mojlighet for landsbygdens lirare att komma
upp till samma liastid och lonestillning som enligt Kungl. Maj:ts forslag
eller 1 17:e lonegraden.

1936 ars ldrarlonesakkunniga hava 1 sitt forslag payrkat, att slojden
skulle inliggas i lirarnas tjinstgoring, vilket diremot icke forutsittes i pro-
positionen. Vi hysa emellertid den uppfattningen, att savil de av skolover-
styrelsen foreslagna anordningarna som diven — atminstone i viss utstriick-
ning — slojden bor kunna inordnas i undervisningsskyldigheten i syfte att
bereda liraren en tjinstgoring av 39 veckor om aret.

Det kan emellertid forutses, att en del kommuner icke skulle befinnas
villiga att i sina skolor tillimpa en pd si sitt vidgad tjinstgoringsskyldig-
het for lararna. I sidana kommuner torde lirarna béra placeras i den 16:e
I6negraden.

Betriffande den i propositionen foreslagna — efter viss overgangstid
— lika I6nen for folkskollirare och folkskollirarinna hysa vi en fran
departemenschefen avvikande uppfattning. De l6ner, som staten nu
utbetalar, - torde vara avvigda icke blott med hinsyn till arbetets art
och omfattning m. m. utan i icke ringa man till mo6jligheten for en be-
fattningshavare att bereda uppehiille diven for familj.

Det har genom utredning pavisats, att ej mindre éin 6ver 88 procent
av de ordinarie manliga folkskollirarna iro familjeforsorjare och att i
genomsnitt tre personer utover liraren sjilv iro beroende av lirarlonen.
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Det ir inte mojligt att i detta sammanhang ingd pa de olika asikter,
som framforts i diskussionen om likalonsfrigan. Man kan emellertid
konstatera, att likalonsprincipen ir ytterst omtvistad och att den inga-
lunda omfattas av nagon storre del av det svenska folket. Departe-
mentschefen har icke heller sjilv varit konsekvent i detta hinseende,
eniir i propositionen forordas olika lon for man och kvinna, nir det
giller smaskollirarkaren. Dessutom torde detta sporsmal komma att
foreliggas riksdagen till avgorande i annat sammanhang under niastkom-
mande ar. Vi kunna icke finna det riktigt, att den talrika folkskol-
lirarkaren skall bli den forsta, pa vilken likalonsprincipen i avsedd form
skall tillimpas, och maste dirfor avstyrka det framforda forslaget om
lika I6n for manlig och kvinnlig folkskollarare.

Enligt verkstillda berikningar torde folkskolans lirarinnor kunna pla-
ceras i 14:e lonegraden utan att de samlade kostnaderna for loneregle-
ringen behova overstiga den summa, som angivits 1 den kungl. pro-
positionen.

Under hinvisning till vad ovan anforts fi vi hemstilla, att riksdagen
matte besluta att vid lonereglering for lirare vid folk- och smaskolor

1. avsld Kungl. Maj:ts proposition 1 vad den avser
tillimpning av »likalonsprincipen> bland folkskolans li-
rare,

2. besluta placering av folkskollarare och folkskollira-
rinnor, enligt vad hir ovan angivits i sadana lénegrader
att den av Kungl. Maj:t angivna kostnadssumman ma
vara till fyllest for Ioneregleringens genomforande, samt

3. hemstilla hos Kungl. Maj:t om utredning och for-
slag till niistkommande riksdag om pa vad sitt de av
skoloverstyrelsen foreslagna forstirkningsanordningarna
m. m. ma tillimpas samt om slojdundervisningens in-
ordnande i sidan omfattning, som erfordras for under-
visningstidens utstrickande till 39 veckor.

Stockholm den 6 april 1937.

Anders Pettersson

i Dahl.
Albin Eriksson J. V. Pettersson Nestor Hammarlund.
i Toftered. i Norregard.
Ivar Pettersson, Oscar Andersson, Per Persson,

Rosta. Torngard. Norrby.
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