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Motioner i Andra kammaren, Nr 468.

Nr 468.

Av herr Lundqvist m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 164, angdende vissa anslag till lotsverket m. m.

Genom proposition, nr 164, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att bl. a.
godkiinna ett propositionen bifogat forslag till kungorelse angdende éndrad
lydelse i vissa delar av avloningsreglementet den 9 juni 1922 for befattnings-
havare vid lots- och fyrstaten.

Enligt det framlagda forslaget skulle lotspersonalens andel i lotspenningar-
na sinkas fran nuvarande 40 till 35 procent, vilket innebér, att lotslotterna
skulle komma att minskas med 12.5 procent. Nu i tjinst varande personal
skulle darvid icke beredas nagon kompensation. Visserligen erhaller perso-
nalen enligt forslaget semester, i motsats till forut, men da principen om se-
mester numera maste anses vara allmént erkind, sdsom ock framhalles av
allminna civilforvaltningens 16nenimnd (sid. 35 i propositionen), kan icke
— och har si ej heller skett — tilldelandet av semester betraktas sisom en
kompensation.

Med hiinsyn till den kinnbara forsimring i lotspersonalens loneforhallan-
den, som ett godtagande av Kungl. Maj:ts forslag skulle innebira, tillita vi
oss erinra om att vid forberedandet av 1914 ars lonereglering foreslogs av
savil kommerskollegium som statskontoret och representanter fran sjofarts-
niiringen en delning av lotspenningarna med hdlften till vardera staten och
lotsarna. Kommerskollegium anforde (sid. 106 i kungl. propositionen 228/
1914):

Aven kollegium finner det silunda pétagligt att de alldeles siirskilda
forhallanden, som karakterisera lotsyrket och som icke torde vara till
finnandes med avseende & nidgon annan kir av i statens tjanst anstillda
personer — den ofta gjorda jimforelsen med tullverkets personal synes
foga triffande — gora det a priori synnerligen tvivelaktigt, huruvida det
kan vara limpligt eller rimligt att grunda en lonereglering for lotsper-
sonalen pa de for loneregleringar for statsfunktionirer i allmiinhet till-
limpade principer. Om man emellertid med lotsstyrelsen och kommis-
sionen vill finna garantien for vidmakthallande av lotsarnas tjanster en-
dast i en dem forbehallen andel av de vid varje lotsplats influtna lots-
penningar, da kan man, enligt kollegii formenande, icke med fordel ga

under den av reservanten Martin — liksom av lotsverkets personal-
forening — foreslagna andelen av 50 procent.

Statskontoret yttrade, efter att ha berdrt bl. a. den olikhet i lotsarnas in-
komster, som rader pa olika lotsplatser, och de olika forslag till ny avlonings-
form, som framlagts, att (sid. 110, 3:dje stycket och fo6ljande kungl. prop.
228/1914):

en sadan anordning av lotsarnas avloning (dels fast avloning, dels
diirutover provision for utford lotsning utgiaende i form av viss del av
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inflytande lotspenningar) ansluter sig till de siirskilda forhallanden,
som dro for handen ifraga om denna personal, och synes diirfér kunna
anses vara limplig. Man kan nidmligen icke undgd att finna att lots-
tjinsten innefattar tva till sin art viisentligen atskilda slag av goromal.
A ena sidan har lotsen till aliggande att ombesorja och vidmakthalla ut-
prickningen i de farleder, som hora till hans lotsplats, att skota tjanste-
bitarna och att hélla vakt. 1 dessa hiinseenden skiljer sig icke lotsens
tidnst i viisentlig grad fran andra statstjiinares och synes niirmast kun-
na jamforas med kustvaktens vid tullverket. Hade lotsen icke annat
aliggande, skulle nog inte hindra att for lotspersonalen I6nereglera-
des pa samma sitt som for Ovriga statens tjinare, d. v. s. att
lotsen forsigs med fast avloning enligt stat med limpligt antal &l-
derstilliigg o. s. v. A andra sidan har emellertid lotsen dven att st SjoO-
farten till tjinst med lotsning; och detta ir ett bestyr, for vilket ersitt-
ningen synes limpligen bora utgd i form av provision.

Betriffande den andel av lotspenningarna som bor tillkomma lotsar-
na foreligga uttalanden fran sjofartens malsmin, och dessa uttalanden
ga ut pa att minst hilften av lotspenningarna bor tillerkinnas lotsarna
pa platsen for att utgora tillricklig eggelse till tjénstvillighet i sjofar-
tens intresse. Till denna uppfatining har kommerskollegium anslutit
sig. Infor ett sadant bestimt uttalande fran sjofartens mélsmiin maste
man enligt statskontorets mening bdja sig. Det kan nimligen icke anses
Iimpligt att trots savil dessa uttalanden som lotspersonalens dirmed
sammanfallande mening inskrinka lotsarnas andel i de inflytande lots-
penningarna till mindre #n hilften.

Den delningsproportion mellan statsverket och lotsarna, som faststalldes,
blev emellertid, i enlighet med en inom statskontoret avgiven reservation,
60 procent at statsverket och 40 procent ét lotsarna. Denna proportion kvar-
stod i loneregleringen ar 1922.

De taxor, enligt vilka lotspenningar utgd, ha — med en liten teknisk and-
ring, pabyggnad med tonnagegrupper over 2,000 ton — gillt finda sedan ar
1897. Ar 1921 tillkom emellertid, sasom i propositionen omnimnes, ett taxe-
tilligg av 50 procent. Hela krigs- och kristiden fick alltsa ga, utan att nagon
andring i taxorna skedde, och utan att alltsia lotsarna erhéllo nidgon kom-
pensation for penningvirdets fall. Detta sakforhallande vitsordas av depar-
tementschefen i 1921 ars statsverksproposition, sisom iven framgar av nu
foreliggande proposition.

Lotsverkssakkunnigas uppfattning, att lotsarna genom taxeférhdjningen
fatt ett dyrtidstilliigg utover de for andra statstjinare radande, kan icke god-
tagas. Pa sin fasta avloning ha lotsarna fatt dyrtidstilligg i lixhet med och
efter samma grunder som ovriga statstjiinare. A den rérliga delen av avlo-
ningen, andelen i lotspenningarna, utgdr intet dyrtidstilligg, om icke som
sadant bor riknas den héjning, som foljt med det inforda taxetilligget. Er-
inras ma da emellertid om att detta tilliigg kom till stand forst 1921. Den
samlade 6kningen av lotsarnas inkomster (l6n plus lotslott) fran 1913, vilket
ar vid sadana hir beriikningar brukar tagas till utgangspunkt, har for de
lotsplatsers vidkommande, dir lotslotten utgatt med nigorlunda stort belopp,
exempelvis Malmo, Goteborg, Oxelosund, Givle m. fl. platser, icke varit hogre
an for helt fast avlonade statstjinstemin. Endast i undantagsfall & mindre
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lotsplatser torde den ha overstigit den motsvarande 6kningen for helt fast
avlonade befattningshavare.

Visst méa erkiinnas, att en avseviird nedgang i levnadskostnaderna intritt
sedan ar 1922, men di, sasom ovan framhallits, lotstaxorna dnda sedan
1897 varit oférindrade med allenast 50 procent forhojning ar 1921, ma
ej heller forbises, att lotsarna alltsedan dr 1914 ifraga om lotslottens storlek
icke erhdllit annan forbdttring dn genom den dr 1921 foretagna taxeférhoj-
ningen. Enir denna taxeférhojning gillde belopp, faststiillda si tidigt som
ar 1897, och vidare icke byggde pa nigon som helst verklig avviigning av
lotsarnas sammanlagda Ioneférméner utan endast avsag att astadkomma,
att personalen provisoriskt skulle kunna beredas nagon forbittring i sina
alltfor sma inkomster, kan icke, sasom chefen for handelsdepartementet i
foreliggande proposition ansett, lotsarnas inkomster ar 1922 rimligen tagas
till utgangspunkt for ett bedomande av skiligheten av nu utgdende ersatt-
ningsbelopp. Till stod fér denna var uppfattning vilja vi erinra om att ar
1921 davarande departementschefen framholl (10 H. T. 1921, sid. 56), att, da
nigon proposition om definitiv lonereglering for lotspersonalen icke kunde
forviintas till namnda ars riksdag, det syntes bora tagas under Overvigande,
huruvida icke lotspersonalen i annan ordning matte kunna provisoriskt be-
redas nagon forbittring i sina inkomster. I sidant hinseende syntes for-
slaget om héjning av lotsavgifterna fortjint av allvarligt beaktande. Genom
en sadan hojning, vilken i1 viss mén kunde anses betingad redan dirav, att
lotsavgifterna trots den allmiinna prisstegringen utgatt med ofériindrade be-
lopp sedan lang tid tillbaka, skulle lotspersonalen eller i varje fall en stor
del av sagda personal och da nirmast den, vars arbete mest toges i ansprik,
erhalla ett avsevirt tillskott till sina avloningsformaner. Pa de av kom-
merskollegium och staiskontoret anférda skiilen syntes dock taxehdjningen
icke bora siittas hogre dn till 50 procent. — Lotsstyrelsen hade begirt en
taxeforhojning av 75 procent.

Den ar 1922 vidtagna regleringen av den fasta l6nen har, sa vitt vi kunnat
finna av tillgingliga handlingar, icke forutsatt, att lotslotterna skulle halla
sig inom vissa bestimda grinser. Tviirtom synes ha riknats med att savil
arbete som lotsloitens belopp finge variera med sjofartens véxlingar. Lone-
regleringen i friga avsag endast lotsarnas inplacering i loneskala.

Ej heller kan en sinkning nu av lotslotten riittvisligen motiveras med att
anslaget till lotspersonalens andel i lotspenningar ar 1922 med hinsyn till
beriknad total lotspenninguppbird upptogs endast till 600,000 kronor, och
att denna andel sedermera stigit, ty den berorda berikningen av personal-
andelen ar 1922 gjordes ur budgetiir synpunkt och for budgetirt indamal,
sasom departementschefen idven sjilv medger.

Som skil for forslaget om nedsiittning av lotsarnas andel i lolspenningar-
na synes ha framkommit, att lotsarnas inkomster sirskilt vid vissa lots-
platser ansiiges ha uppnatt ett for hogt lige. Dirvid har eniellertid nagon
utredning om lolspersonalens arbetsuppgifter ej framlagts lika litet som na-
gon jaimforelse med forhallanden i utlandet.  Fran lotsforbundet har fram-
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hallits, att en jaimforelse med utlandet eller atminstone flertalet linder, dar
verklig fordran a lots utbildning och kompetens foreligger, och dar lots-
ningsarbetet 6verhuvud ir jimforbart med det i Sverige, skulle komma att
visa, att vara lotsars inkomster sta pa liagre niva.

Fran personalhall har vidare framhallits, att den inom lotsverket paga-
ende arbetstidsutredningen skulle komma att visa, att lotsarna vid de lots-
platser, som nu forete stora lotslotter, ha en siddan arbetsborda, att det ar
absolut nodviandigt att litta pa denna genom tillsittande av ytterligare per-
sonal vid platserna ifraga. Fran méanga av platserna med de storsta lots-
lotterna ha framstillningar tidigare gjorts om O6kning av personalen, vilka
framstillningar emellertid i regel icke blivit bifallna. Hirigenom har per-
sonalen nodgats arbeta 1 manga fall regelbundet under storre delen av dyg-
net, for att sjofarten skulle kunna bliva vederborligen betjinad. Detta har
a andra sidan givetvis medfort i vissa fall stora lotslotter. Att av denna an-
ledning skéara ner lotsarnas andel i lotspenningarna liarer vil icke rimligen
bora komma i fraga.

Sa linge icke resultatet av den nu pagiende arbetstidsutredningen forelig-
ger, torde icke med tillf6érlitlighet kunna bedomas, hur stort antalet lotsar vid
varje lotsplats, med hinsyn till normal arbetsborda, kan komma att bli.
Diarmed f6ljer, att lotslottens blivande storlek for varje enskild lots for nir-
varande icke heller kan berdknas & alla de lotsplatser, dir arbetsbordan f. n.
ar for stor (vilket, enligi vad som bestimt framhalles fran personalhall,
skulle vara fallet vid flertalet av de lotsplatser, som utvisa de storsta lots-
lotterna). Departementschefen uttalar hirutinnan i forevarande proposition,
ratt den pagaende arbetstidsutredningen kan tinkas resultera diiri, att, sir-
skilt pa platser med stor andel i lotspenningar, nya befattningar bora in-
rattas, varvid de enskilda lotsarnas lotslotter kunna ytterligare nedga». For
att endast taga ett exempel kan namnas, att, om lotspersonalen vid en av
vara lotsplatser (med den storsta lotslotten) 6kas med tvé man, fran nuva-
rande 13 till 15 (vilket sannolikt minst lirer bliva resultatet av arbetstidsut-
redningen), medfér redan denna 6kning av personalen en minskning av lots-
lotten for varje nuvarande lots av 13.34 procent. Skulle dirtill komma den
enligt Kungl. propositionen foreslagna minskningen med 12.5 procent, skulle
alltsa nuvarande lotsar vid ifragavarande lotsplats fa sina lotslotter min-
skade med icke mindre dn 25.84 procent. Exemplet torde visa, att det ir den
onormala arbetsbordan och icke lotspersonalens nuvarande procentuella
andel i lotspenningarna, som ér orsaken till att den sammanlagda inkomsten
f. n. i vissa undantagsfall idr storre in som avsetts.

Vi erinra vidare om att dven en ny lotsféorordning fir under utarbetande
med bl. a. indrade lotspliktsbestimmelser, vilka komma att medfora en av-
sevdrd minskning i lotspenninginkomsten, scrskilt pd en del lotsplatser.

Lotslotten torde otvivelaktigt vara en lika ordinarie och sjilvfallen del
av loneférméanerna som det fasta lonebeloppet. Detta framgar bl. a. av ett
uttalande av 1928 ars lonekommitté i dess betiinkande den 21 juni 1930:
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I dessa allminna (d. v. s. 1 det foregaende refererade) grunder for lots-
lottens bestimmande foreslar kommittén icke nagon annan #dndring, dn
att lotslotten synes i tilliiggsbestimmelserna bora fixeras till fyrtio pro-
cent av lotspenningarna, eller nu géillande procenttal. Utom i samband
med reglering av évriga med tjdinsten férenade loneférmdner bor ndm-
ligen enligt kommitténs mening den till lotslott berdttigade personalen
icke vara underkastad férdndringar med avseende d lotslottens storlek.
Denna kommitténs uppfattning av lotslotten sisom en del av den lots-
personalen tillforsiikrade avléningen har #dven givit kommittén anled-
ning att foresla vissa dndrade regler i friga om samma personals ritt
till lotslott eller ersiittning for mistad lotslott vid ledighet fran tjdnsten.

Ett uttalande i samma fraga, vilket torde fortjiina stérre beaktande dn vad
som skett, foreligger av byrichefen Tydén, som i en reservation till lotssty-
relsens yttrande over lotsverkssakkunnigas betinkande bl. a. anfort:

— — — Lotslotterna iro otvivelaktigt att anse sasom en del av lots-
personalens ordinarie inkomster. Om de sakkunnigas forslag i huvud-
sak vunne tillimpning, skulle reglering av lotsarnas inkomster nedat i
hog grad komma att ske pa en slump. Vissa lotsplatser skulle drabbas
mer eller mindre befogat, andra synnerligen hart och obefogat — — —.

Enligt mitt formenande erfordras igangsittande omedelbart av en sar-
skild 16neteknisk utredning under medverkan av lotsstyrelsen, lotsper-
sonalen och 1936 ars lonekommitté for klarliggande av de principer, som
bora vara vigledande vid bestimmande av lotspersonalens inkomster av
lotspenningar samt avgivande av sadana forslag som kunna vara agnade
att neutralisera de oférdelaktiga foljderna av lotsverkssakkunnigas for-
slag i hindelse av deras genomforande — — —

Vid avvigningen av lotspersonalens 16neformaner torde jimvil en jam-
forelse bora goras med 1oneforhdllandena inom handelsflottan, varjimte
bor tagas i betraktande de risker, lotsyrket for med sig, och det ansvar,
som avilar lotsen, da han ofta under synnerligen pafrestande férhéllanden
har att, till gagnet som befilhavare, svara for dven de storsta fartygs
sikra framforande.

Vi ansluta oss helt till hiar ovan uttalade uppfattningar och finna det prin-
cipiellt oriktigt att pa sitt i propositionen foreslagits foretaga en fristdende
sankning av lotslotten.

Vi understryka, i anslutning till vad vi ovan anfort, att den i propositionen
gjorda jamforelsen mellan lotsarnas nuvarande inkomster och inkomsterna
under ar 1922, icke synes kunna liggas till grund for en rittvis avvigning
av de inkomster, lotsarna nu bora atnjuta. Innan arbetstidsutredningen av-
slutats och den nya lotsforordningen faststillts, kan vidare de sérskilda lots-
lotternas storlek icke med nigon grad av tillforlitlighet bedomas. Att under
siddana forhallanden pd forhand vidtaga en fullstindig fristdende nedskiir-
ning av lotsarnas andel i lotspenningar fran 40 till 35 procent och dirvid
visentligen féregripa 1936 drs lonekommitté kan icke vara riktigt. Den
reglering av loneinkomsterna, som hiir skulle komma att ske, komme, sasom
ovan framhalles av byriachefen Tydén, att ske mera pa en slump. Sadana
16neregleringar bora ej ifragakomma. D& det vidare for niarvarande rader

! Understrykningen verkstilld av motioniirerna.
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stigande konjunkturer med stigande levnadskostnader och forestiende lone-
forbittringar for stora grupper av statsanstiillda — vi erinra fiven om Kungl.
Maj:ts proposition om provisorisk avloningsforstirkning vid arets riksdag —
synes oss den hir av Kungl. Maj:t foreslagna nedskiirningen med dess svar-
beddmliga verkningar for den enskilde tjinstemannen icke kunna anses fylla
kravet pa noggrann och rittvis avviigning. Forst om denna avviigning kom-
mer till stand efter det att genom ny lotsférordning och arbetstidsutrednin-
gen framkommit exakt vilka lotslotter, som i fortsiittningen komma att at-
njutas av lotsarna vid de sirskilda lotsplatserna, och en sidan utredning
anslutits till 1936 ars lonekommittés utredning och forslag, kunna lotsarna
sdgas ha blivit rittvist behandlade av staten.

Om, efter en grundlig och rittvis avviigning, en beskiirning av lotsarnas
inkomster mot var féormodan skulle visa sig motiverad, bor vidare av natur-
liga billighetsskiil en sddan nedskiirning ske successivt, sdsom ock lotsverks-
sakkunniga foreslagit. Vi erinra om att i lotsverkssakkunnigas forslag for-
utsatts en successiv reducering av lotsarnas andel i lotspenningar fran fyrtio
till trettiofem procent med en procent under vart och ett av de nirmaste fem
aren. Bestdmmelsen i avloningsreglementet synes for ovrigt bora angiva
légst viss procent och icke hdgst viss procent.

Vid Kungl. Maj:ts proposition finnes som bilaga 9 jamvil lotsverkssak-
kunnigas forslag till reglemente angdende resekostnads- och traktamentser-
sattning till lotspersonalen vid resor i samband med lotsning m. m. (resereg-
lemente for lotsar).

I § 10 i detta reglemente angives en traktamentsersittning vid instillelse
till lotsning och vid hemresa efter lotsning fér dag med 40 ore for varje hel
timme och fér natt med 60 ore foér varje hel timme. Berikningen utgar emel-
lertid ifran, att instillelsen och hemresan vid lotsningsuppdraget betraktas
sdsom sirskilda resor. ILotsférbundet har i skrivelse av den 8 april 1936 till
lotsstyrelsen framhallit, att en sidan berikning leder till ett orattvist resultat
de olika lotsplatserna emellan, d4 nimligen t. ex. vid en lotsplats savil in-
stillelsen som hemresan var for sig obetydligt understiga en timme, under
det att vid en annan lotsplats instiillelsen icke tager nigon tid, men hemresan
obetydligt 6verstiger en timme, varmed siledes lotsarna vid den forra plat-
sen, som for forrittningen resa nira tva timmar, icke fa nagon ersittning,
under det att lotsarna vid den andra lotsplatsen, som resa obetydligt 6ver en
timme vid lotsningsfoérrittningen, fa ersittning. Vidare framhéaller lotsfor-
bundet i nimnda skrivelse, att dagersiittningen 40 6re ar oskiligt liten, samt
att vid vissa platser, dar lotsarna nodgas évernatta, nattlogi icke kan erhéallas
eller i varje fall icke alltid kan erhéllas fér kronor 3: 60 eller den ersittning,
reglementet avser for nattkvarter, 60 oére for varje hel timme under tiden
kl. 0—6.

Lotsarna ha visserligen vid lotsningar riitt att erhilla kost ombord. Da
de emellertid icke kunna limna kommandobryggan, ir litt att inse, att det,
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siarskilt vid daligt vider och vid kyla, icke kan bliva nagonting helt med
denna mathallning, varfér de i regel efter lotsningsforrattningens slut nodgas
intaga nagon maltid under hemresan. Med 40 ore for varje hel timme, rik-
nat efter den tid lotsen limnat fartyget, och till dess han aterkommit till sin
uppassningsplats, torde det a flertalet platser vara omojligt for lotsarna att
for erhallen ersiittning fa nagon tillfredsstillande maltid eller dylikt, och
meningen #ar ju icke, att de som regel skola tillskjuta egna medel hirfor.
Ej heller kan det viil vara avsikten, att de sjilva skola betala viss del
av nattlogikostnaden, vilket emellertid sikert skulle mycket ofta bli nodvéin-
digt i de fall, da lotsarna nddgas overnatta i stad, dar man svérligen kan
erhilla diven det enklaste nattlogi for kronor 3: 60 per natt med sedvanlig
betjaningsavgift dari inriknad.

Lotsférbundets forslag i skrivelse till lotsstyrelsen av den 8 april 1936 —
att tiden for instiillelse till och hemfird fran en och samma forrittning ma
riknas sidsom en resa, att ersittningen fér dag ma utga med 50 6re for varje
paborjad timme, dock att ingen ersiittning skall utga, om tiden understiger
en timme, och ersittning for dag begrinsas till hogst 8: — kronor, samt att
ersittning for natt ma utgd med 60 ore for varje paborjad timme, dock att
lots, som icke kunnat erhilla nattlogi till belopp, motsvarande traktaments-
ersittningen, ma figa ritt, mot foreteende av rikning a nattlogi, erhalla intill
5: — kronor per natt, sedvanlig betjiningsavgift dédri inriknad — synes oss
bora bliva beaktade.

PA grund av det anférda hemstiilles:

1) att riksdagen, i avvaktan pa det resultat, som kan fram-
komma betriffande storleken av lotslotterna vid respektive
lotsplatser i anledning av dels pagaende arbetstidsutredning
och dirav troligen okat antal befatiningshavare a vissa plat-
ser, dels dndrad lotsférordning och dirav minskad lotspen-
ninginkomst vid lotsplatserna och med hinsyn till 1936 ars
16nekommittés dnnu ej avslutade utredningsarbete, matte av-
sl& den i Kungl. Maj:ts proposition foreslagna &dndringen i
11 § i avloningsreglementet den 9 juni 1922 for befattnings-
havare vid lots- och fyrstaten om nedsiattande av lotsperso-
nalens andel i lotspenningarna fran fyrtio till trettiofem
procent, samt

2) att riksdagen i sitt yttrande i anledning av den fore-
liggande propositionen méatte hemstilla, att vid faststillan-
det av resereglementet for lotsar foljande #dndringar i det
upprittade forslaget matte vidtagas nimligen

att den tid, som atgar for instillelse till och hemresa fran
en och samma lotsningsforriittning, skall betraktas sasom
en resa,

att traktamentsersittningen for dag faststilles till 50 ore
for varje paborjad timme, dock ej for resa understigande en
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timme och hogst 8: — kronor per dag, och fér natt till 60 6re
for varje paborjad timme, med ritt for lots, som icke kunnat
erhalla nattkvarter till belopp motsvarande traktamentser-
sattning for natt, att mot foreteende av rikning erhélla
rikningens belopp jadmte sedvanlig betjiningsavgift, dock
hogst sammanlagt 5: — kronor.

Stockholm den 1 april 1937.

R. Lundquist. E. Thorell. Bj. Holmgren.
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i Malmo.

A. Hellberg. T. V. Lundell. Martin Andersson.

Carl Lindberg Olof Nilsson, Oscar Carlstrém.
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