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Nr 46.

Av herr Andersson i Rasjon m. fl., angdende viss dndring i for-
fattningarna rorande val till landstingen m. fl. val.

Den ar 1909 genomférda ordningen for val till landstingen innebar ett for-
sta forsok att giva de politiska partierna inflytande i den representativa for-
samlingen i respektive lin med hénsyn till deras styrka. Proportionalismen
var emellertid endast i viss grad tillgodosedd — valkretsarna voro alltfoér sma
for att mojliggora for dven betydande politiska meningsriktningar att erhélla
representation. Allteftersom de politiska sammanslutningarna fingo 6kad
betydelse framstodo de gamla bestimmelserna som mindre dndamalsenliga
och riittvisa och krav framfordes pa en revidering av desamma. Av denna
anledning gjordes valkretsarna storre genom lagéindringar av 1918 och 1924.
I stillet for att enligt bestimmelserna av 1909 varje valkrets hade att vilja
lagst 3, hogst 6 representanter, har varje krets efter 1924 att i allménhet utse
minst 5, hogst 9 landstingsmiin. Foér nirvarande har det stora flertalet
landsbygdsvalkretsar att utse ett antal av 5—7 representanter, 2 kretsar vilja
4 var och 1 — kombinerad stads- och landsbygdsvalkrets — 3. Vad stider-
na betriffar, vilja av de 45 stadsvalkretsarna 29 4—6 representanter, dirav
17 ett sa lagt antal som 4 vardera, 4 kretsar viilja endast 2 landstingsmén var,
medan 2 kretsar vilja 3.

Den bristande proportionalitet med avseende pa olika asiktsrikiningars
representation i landstingen, som foljde med de trots de dndrade bestimmel-
serna sméa valkretsarna, sokte man 1926 till en viss grad avhjilpa genom att
gora de ar 1924 for andrakammarvalens vidkommande inférda bestammel-
serna om s. k. valteknisk samverkan tillimpliga jimvél a4 landstingsmanna-
valen. Den vidtagna reformen visade sig emellertid icke tillfyllest, varfor vid
riksdagarna 1926, 1928, 1935 och 1936 forslag motionsvis framférdes om ut-
redning rorande méjligheterna att vid landstingsmannavalen bittre tillgodo-
se kraven pa proportionell representation mellan olika politiska grupper.
Vid samtliga tillfillen ha dock motionerna avslagits, varvid man héinvisat
till de skiil, som anforts emot inforande av ett system med utjimningsfor-
farande vid andrakammarvalen, skiil som enligt riksdagens uppfattning i hu-
vudsak #gt giltighet fiven ifrdga om landstingsmannavalen.

Som argument emot inforande av ett system med utjimningsforfarande
vid valen till andra kammaren har frimst gjorts gillande, att en dylik ut-
formning av valsittet skulle gynna uppkomsten och fortvaron av ett flertal
smapartier, liksom att uppbyggandet av en parlamentariskt stark regering
dirigenom skulle hindras. Man har vidare betonat vikten av att uppritthilla
sambandet mellan viljare och valda, niagot som ett system med exempelvis
tilliggsmandat i viss méan skulle komma att dventyra. Risk funnes ocksé
i detta fall att partiledningarnas makt komme att i alltfor hog grad okas.
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Oavsett vilken stillning man ma intaga till ovannimnda invindningar, da
det géller valen till riksdagens andra kammare, kan man niippeligen anse
dem hdllbara, da det giller valen {till landstingen. Deras birighet ir givetvis
ocksa i hog grad beroende av den utformning, ett reformforslag far. 1
varje fall kan man, da det giiller landstingen, icke som ett skl for gynnan-
det av de storre partierna anféra behovet att skapa ett starkt underlag for en
parlamentarisk regering. En férindring av nuvarande valbestimmelser i
hiir antydd riktning behover icke heller medfora, att uppkomsten av sméa
partier gynnas utan blott innebiira, att politiska grupper av betydande om-
fattning, som det nuvarande valsiittet med méangfalden av sma valkretsar litt
stinger ute fran representation, siikras dylik. Slutligen har man ingen an-
ledning att befara, att en reform ifriga om landstingsmannavalen skall leda
till att samhorighetskinslan mellan viilljare och valda foérsvagas. Forhallan-
det torde i méanga fall snarare bliva det motsatta. Kartellviisendets avskaf-
fande och mojligheten for stora grupper av nu orepresenterade att erhalla
nagon representant skulle i detta avseende innebira ett stort framsteg.

Den nuvarande ordningen for val till landstingen har enligt vart formenan-
de betydande brister. Den leder litt till att de storre partierna i hog grad
overrepresenteras. Den kan ocksi medféra, att en relativt obetydlig, lokalt be-
tonad politisk grupp far mandat, medan diremot andra meningsriktningar,
som inom landstingsomrédet i dess helhet kunna representera en betydande
opinion, bli utan inflytande pa grund av att de ha sina anhingare relativt
jamnt fordelade i landstingsomradets skilda valkretsar. Ett valsystem, som
t. ex. i ett lin limnar ett parti, vilket visar sig starkt nog att med stort rost-
overskott erhélla mandat vid valen till riksdagens andra kammare, utan re-
presentation vid landstingsmannavalet, kan niippeligen séigas halla maéttet.
Sammalunda, om i ett annat lin forlusten for ett parti av nagot tusental
roster kan betyda forlusten av 7/8 av dess representation i landstinget. Att
— sasom icke siillan sker — motsiitta sig en reform, dirfér att man hoppas,
att »orittvisorna skola taga ut varandra», d. v. s. att ett partis utestiingande
fran politiskt inflytande i ett 1in skall uppviigas av att det blir sa mycket
starkare representerat i landstinget i ett annat, synes oss blott innebira ett
beklagligt bortseende frén dessa korporationers lokala karaktir och speciella
funktioner. Det innebir f. 6. rent principiellt ett erkiinnande av nuvarande
valsystems behov av reformering. Valen till landstingen fa enligt nuvarande
valordning litt nagot slumpartat 6ver sig. Ett fatal roster kunna som nimnts
avgora, om en asiktsriktning skall erhilla en betydande representation i
landstinget eller mihiinda ingen alls. Det forefaller oss féga Overensstimma
med demokratisk uppfattning att i sd hog grad limna avgorandet at tillfillig-
heternas spel. Aktningen for det demokratiska samhiillsskicket torde i varje
fall icke darigenom okas.

Att de nuvarande bestimmelserna vid sin tillimpning icke medfort alltfor
ogynnsamma verkningar, beror pa att dessa i hég grad neutraliserats genom
att partierna efter 1924 ars lagiindringar anvént ritten till s. k. teknisk sam-
verkan med andra politiska grupper. Detta har stundom mast ske, oaktat
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dessa samverkande grupper betriaffande samhillsaskadning och politisk
syftning varit skilda, och oaktat denna tekniska samverkan starkt bidragit
att skirpa irritationen vid valtillfallena. Oss synes den i hog grad vara till
skada for den politiska klarheten och for den sunda utvecklingen. Det ar
darfor att hoppas, att man pa alla hall, dir man med skirpa betonat onsk-
vardheten att komma bort fran den tekniska samverkan vid valen, ar vil-
lig att medverka till att avskaffa sjalva orsaken till densamma. Upphidvandet
av ritten till kartellbildning synes oss ocksa vara en naturlig foljd av en val-
reform av hir foreslagen art.

Vi gora oss ingalunda till foresprakare for kravet pa nagon sorts matema-
tiskt exakt partiproportionell representation. Men vi bestrida, att de nu-
varande bestimmelserna iro tillfredsstiallande. Vi hysa ndmligen den upp-
fattningen, att politiska meningsriktningar, som visat sig vara av mer an
tillfallig karaktir och av en relativt betydande storlek, skola fa ova inverkan
vid landstingets bildande i nigorlunda likartad grad, utan att detta i sa hog
grad som nu ir fallet skall bero pa tillfilliga faktorer. Genom en valreform
skulle enligt vart formenande arbetet inom landstingen frimjas, da skilda
synpunkter finge bittre mdojligheter att bli framfoérda. Tilltron till den de-
mokratiska samhéllsordningen skulle vinna hirpa. Den politiska utvecklin-
gen skulle bli sundare. Forst och sist skulle emellertid reformen innebira en
gard av rattvisa.

Vid en valreform av nu nidmnd art sta olika mojligheter till buds. Enk-
last hade mahinda varit att gora ett landstingsomrade i dess helhet till val-
krets liksom vid valen till riksdagens andra kammare. Dock torde detta
vara forenat med atskilliga praktiska svarigheter, och dirjimte skulle det
innebira en Okning av den centrala partiorganisationens makt i linet, sam-
tidigt som samhorigheten mellan de enskilda landstingsménnen och viljarna
skulle i hog grad minskas. Liampligast synes oss diarfor vara att behdlla
nuvarande system med landstingsomridet delat i ett antal valkretsar. Inom
dessa bor en forsta fordelning av landstingsmandaten ske, vilken direfter
kompletteras genom ett system med restmandat. Att fastsla ett for varje
landstingsomrade bestimt antal dylika restmandat skulle dock te sig svart,
di atskilliga valkretsar redan nu ha blott ett fatal platser att besitta, och
da diirjimte fordelningen av ett fixerat antal restmandat skulle innebéra en
sorts pabyggnad pa de priméra valen utan nagot organiskt samband med
dessa. Bittre vore, att inom varje valkrets varje politisk meningsriktning
erholle sd manga platser, som partiets storlek i kretsen i forhallande till en
for valkretsen beriknad valkvot kunde beriittiga till. Aterstaende mandat
hade sedan att fordelas £6r hela landstingsomradet mellan samtliga politiska
meningsriktningar inom omridet under hinsynstagande till respektive grup-
pers sammanlagda roststyrka och deras vid forsta fordelningen erhallna
platser.

Fordelningen av dessa, de olika partierna tilldelade mandaten kan tan-
kas ske dirigenom, att varje parti vid sidan av de lokala listorna uppstiller
en linslista, vars frimsta namn forklaras valda i den utstriickning, partiet vid
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den andra fordelningen crhaller mandat. Héremot har dock invints, att sy-
stemet latt skulle medfora att valjarnas direkta inflytande pa personvalet
minskades, niagot som vore mindre onskvirt, dvensom att hinsynen till be-
rittigade lokala intressen kunde asidosittas. En lamplig 16sning vore, fore-
faller det, att vid fordelningen av restmandaten platserna, efterhand som de
tilldelades de olika grupperna, tillfélle respektive partier i de valkretsar, dar
for varje gang deras antal verskottsroster proportionsvis vore storst. Den
fastslagna platsfordelningen valkretsarna emellan finge hérvid icke rubbas.

Grunddragen i en valreform, som bygger pa ovanstaende synpunkter, an-
ges narmare nedan. Vi dro givetvis beredda att diskutera andra framkom-
liga viagar, varigenom motionens syften tjinas.

Summarisk redogorelse for forslag till reform av valordningen till
landstingen.

1. I varje valkrets beriknas en valdividend genom att sammanlagda
antalet avgivna roster delas med det antal landstingsmannaplatser, som
inom kretsen skall besittas. Genom delning av varje partis rostetal i
valkretsen med denna valdividend erhilles partiets mandatkvot. Varje
parti erhaller omedelbart s& manga mandat inom kretsen, som mandat-
kvoten innehéller hela tal.

2. De landstingsmannaplatser inom omradets samtliga valkretsar, som
icke pa detta siilt besatts, utgora restmandat. De fordelas mellan de
olika partierna i landstingsomradet si att platserna, en efter annan, till-
delas det parti, som foér varje gang uppvisar det stérsta av nedan an-
givna jamforelsetal. Jamforelsetalet for ett parti dr lika med summan
av partiets rostetal inom de enskilda valkretsarna, dérest partiet dnnu
icke fatt nigon plats tilldelad i ndgon valkrets. Direfter beridknas
jamforelsetalet for varje gang si att partiets rostetal delas med det tal,
som motsvarar antalet partiet tilldelade platser, ckat med 1. For att
ett parti skall kunna ifrigakomma vid fordelningen av restmandaten
fordras dock, att det vid forsta fordelningen inom minst en valkrets er-
hallit nagot mandat eller att dess rostetal inom landstingsomradet i dess
helhet dr minst dubbelt si stort som den kvot, som erhélles, da sam-
manlagda antalet i landstingsomradet avgivna roster delas med sam-
manlagda antalet landstingsmannaplatser.

3. Varje plats, som pa detta siitt en efter annan tilldelats parti, till-
erkinnes detsamma i den valkrets, dar det for varje gang uppvisar
storsta resterande mandatkvot, d. v. s. mandatkvoten minskad med det
hela tal, som betecknar av partiet i fraga redan inom valkretsen er-
hallna platser.

4. Daéarest den valkrets, inom vilken parti pa sétt som i 3. nidmnts
tilldelats landstingsmannaplats, redan har samtliga valkretsen tilldelade
platser besatta, tillerkdnnes partiet platsen i den valkrets, som med
hinsyn till mandatkvoten star nirmast i tur, och déir platsantalet dnnu
icke ar fyllt.



Motioner i Andra kammaren, Nr 46. 9

Ovan anforda synpunkter liksom forslaget till valreform avse i forsta
hand valen till landstingen. Samma synpunkter skulle emellertid i det sto-
ra hela kunna anforas betriffande vissa andra val, exempelvis till fullmik-
tige i stider, dir valen forsiggd kretsvis, och déir saledes vid mandatfor-
delningen ingen hiinsyn tages till de olika meningsgruppernas styrka inom
valomradet i dess helhet. Aven i detta fall synes oss en reform av ovan an-
tydd art pakallad. Slutligen vilja vi d4n en gang understryka, att, dérest ett
utjaimningsforfarande av ovan foreslagen eller annan art genomfdéres vid
valen, upphivandet av riitten till teknisk valsamverkan mellan politiska
grupper enligt vir mening ar naturlig och 6nskvérd.

Under hiinvisning till ovanstiende vilja vi hirmed hemstilla,

att riksdagen maAtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning betriffande mojligheterna till sddan éndring i
forfattningarna rorande val till landstingen m. m., att vid
mandatférdelningen storsta mojliga hiansyn tages till de po-
litiska gruppernas styrka inom valomradet i dess helhet samt
om framliggande av forslag i dmnet till 1938 ars riksdag.

Stockholm i januari 1937.

Gustaf Andersson Ivar Osterstrom. Ola Jeppsson.
i Rasjon.
Oscar Carlstrom. Gust. Mosesson. A. Danielsson.
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