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Nr 416.

Av fru Nordgren, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 38,
med forslag till férordning om moderskapspenning
m. m.

I forordning om moderskapsunderstod den 26 juni 1931, 6 § andra stycket,
stadgas att i samband med ansokningen skall erliggas en anmilningsavgift
av tva kronor, vilken tillfaller centralsjukkassan eller, dir denna si 6verens-
kommit med lokalsjukkassa, hos vilken ansokningen gores, sistndmnda kassa.
En liknande bestimmelse finnes inford i 5 § andra stycket i det forslag till
forordning om moderskapspenning som framlagts i Kungl. Maj:ts proposition
nr 38. Denna anmaélningsavgift av tva kronor dr avsedd att utgora ersittning
for det arbete med granskningen av ansokningarna, utbetalningen av moder-
skapsunderstodet, redovisningen {ill centralmyndigheten m. m., som de er-
kiinda sjukkassorna ha sig dlagda, och vilken uppgift dven i fortséttningen,
enligt Kungl. Maj:ts forslag, skall pavila dem.

Ovannimnda bestimmelse har emellertid visat sig valla vissa svarigheter
for sjukkassorna. Salunda har en del av de understédsberiittigade barnafo-
derskorna haft svart att forstd att de skulle vara pliktiga att erliigga en viss
anmilningsavgift for att komma i atnjutande av ett moderskapsunderstod,
som de enligt laga férordning voro tillforsikrade av staten, liksom att, nir
detta understod i forordningen faststillis till 30 kronor, de i realiteten endast
skulle erhalla 28 kronor. Vidare har det pa sina hall visat sig att arbetct
med granskningen av inkomna ansdkningar varit si omfattande, att sarskild
arbetskraft harfor mést tillsiittas inom kassorna och att dessa mast sitta till
av egna medel fér avloningen av denna arbetskraft, enir de erlagda anmil-
ningsavgifterna icke ricka till for kassornas kostnader for detta arbete, knappt
tilltagna som dessa avgifter éro.

Seocialstyrelsen har ocksd — i sitt yttrande éver befolkningskommissionens
betinkande angiende moderskapspenning och mdoddrahjalp — betriffande
denna sak anfort foljande, som aterges & sid. 37 i Kungl. Maj:ts proposition
nr 38:

»Med avseende pa det statliga moderskapsunderstodet ville styrelsen i detta
sammanhang hava framhallit foljande. Kvinnan hade nu att i samband med
ansokningen om understod erligga en anmilningsavgift av 2 kronor, som
tillfolle centralsjukkassan eller lokalsjukkassa, som bitridde centralsjukkas-
san vid handhavandet av hiir ifragakomna uppgifter, varfor understodet i
verkligheten reducerades med detta belopp. Upptagandet av denna avgift
hade emellertid givit anledning till starkt missnéje bland understédstagarna.
Det torde ocksé med fog kunna ifragasiittas, om icke de med den statliga mo-
derskapsunderstodsverksamheten forenade kostnaderna helt borde bestridas
av det allminna. Kassornas handhavande av ifrigakomna verksamhet grun-
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dade sig ju pa stadgandet i 8 § forsta stycket i sjukkasseforordningen, enligt
vilket erkiénd sjukkassa ir pliktig att inom sitt verksamhetsomrade, jimvil
savitt angar andra én kassans medlemmar, bitriida vid handhavandet av an-
nan social forsikrings- eller understddsverksamhet. Da kassa enligt samma
lagrum for sadant bitrdde skall erhalla skiiligt vederlag, vilket bestiimmes av
Kungl. Maj:t, och det hiir vore friga om en statlig verksamhet, syntes det
vara helt i 6verensstimmelse med forfattningen, att det vederlag, som skulle
utga for det bitride kassan Iimnade staten vid verksamhetens handhavande,
limnades av staten siasom uppdragsgivare. Styrelsen vill dirfoér siasom ldmp-
iigt foresla, att, direst nuvarande hjilpsystem bibehélles, den nu utgiende an-
milningsavgiften borttoges och kassorna i stiillet tillerkiindes ett skiiligt ve-
derlag av statsmedel.»

Svenska sjukkasseféorbundet har jimvil, i likhet med socialstyrelsen, hem-
stillt ait ersdttningen till sjukkassorna for befattningen med moderskapsun-
derstodens utbetalande matte beredas genom limpligt direkt statsanslag. Det-
ta forslag har departementschefen dock, utan att anféra nigon nirmare mo-
tivering hirfor, ej ansett sig bora fororda. Likaledes har departementsche-
fen, gentemot sjukkasseférbundets erinran att den nuvarande avgiften atmin-
stone for en del kassor ej ér tillfyllest for sitt findamal, icke ansett tillriickliga
skil foreligga for en jimkning av anmilningsavgiften.

Undertecknad skall icke hir gd nirmare in pa fragan, huruvida den stad-
gade anmélningsavgiften ér tillfyilest {or sitt findamal eller icke, ehuru det
i och for sig maste anses rimligt, att kassan fir sina sjilvkostnader for ifraga-
varande verksamhets handhavande tickta. Sisom sker i friga om vissa sjuk-
kassors handhavande av olycksfallsersiitiningen, enligt lagen om olycksfall i
arbete, iven till utanfér kassorna stiende personer. Jag vill endast erinra
om att enligt bestimmelserna i forordningen om moderskapspenning kommer
kassornas arbete att viisentligt utokas. I 1931 ars forordning 8 § forsta styc-
ket stadgas, att moderskapsunderstodet skall utbetalas i efterskott, och en-
dast i undantagsfall, ifall kvinnan befinner sig i ndodstilld beligenhet, ma
understod kunna i viss utstrickning utbetalas forskottsvis, dock endast for tid
efter nedkomsten. 1 forslaget till forordning om moderskapspenning 6 §
andra stycket, heter det diaremot, att, om kvinnan genom intyg av likare eller
barnmorska gjort sannolikt att havandeskapet ir liingre framskridet én i sjun-
de ménaden, ma, direst i 6vrigt kvinnan befinnes iga ritt till moderskaps-
penning, sasom forskott & denna ett belopp av fyrtio kronor omedelbart utbe-
talas. Nagot sirbehov stipuleras icke for utfiende av dylikt forskott. Medan,
pa grund av det nu utgiende moderskapsunderstdets ringa belopp, detta i
regel utbetalas pa en gang och i efterskott sedan fodelse dgt rum, torde det
ddremot med det hogre beloppet kunna forviintas, att en avseviird del av de
till moderskapspenning beriittigade kvinnorna vid behov komma att anviinda
sig av ritten till forskottering. Detta kommer ait medféra dels dubbla utbe-
talningar och dels granskning av tva intyg, ett om havandeskapet och ctt om
barnafodseln, jamte dubbla journalféringar. Visentligare éin detta dr dock
det missndje, som ofta kommer till uttryck infor kassorna frin de under-
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stodsberittigades sida vid avfordrandet av anmélningsavgifterna, vilket miss-
noje det dr av stort intresse for kassorna att fa eliminerat.

Framsta skilet, varfor anmiilningsavgiften bor borttagas och ersittning tili
sjukkassorna beredas genom direkt statsanslag, ar dock, att barnaféderskorna
bora erhalla det belopp oavkoriat, som de enligt 1 § i férordningen tillférsik-
ras, alltsi 75 kronor. Befolkningskommissionens forslag gick ocksia ut pa
att barnafoderskorna skulle erhalla detta belopp obeskuret. A sid. 26 i den
kungl. propositionen #terges ocksid kommissionens uttryck hirfor i foljande
crdalag: »Sasom en ny formén tillkommer emellertid for dessa kvinnor att
de erhalia hjilpen helt utan egna avgifter.»

Men dven andra talande skil finnas for anmilningsavgiftens borttagande.
For kvinnor i fattiga omstindigheter kan det ofta vara svirt att komma ut
med tva kronor vid anmiilningen, varfor detta kan medféra att man drojer
med densamma tills efter barnets fodelse, vilket helst icke bor bli fallet med
hiinsyn till 6nskvirdheten av att den blivande modern delgives rad och upp-
lysningar angdende de mojligheter till {forvardande verksamhet, som komma
att std henne till buds under havandeskapet. Sirskilda svarigheter kunna
ocksa uppstilla sig & orter, som iro glest bebyggda, sisom i Norrland, dar va-
gen till sjukkassan iir 1dng och anmélningen miste goras skriftligt. Man ma-
ste da samtidigt insinda anmiilningsavgiften per post eller pAa annat satt, endr
i forordningen stipuleras att avgiften skall erliggas i samband med anmilnin-
gen, nagot som kassan har lagenlig rétt att fordra. Ur alla dessa synpunkter
anser jag det diarfor limpligast, att ersittningen till sjukkassorna for befatt-
ningen med moderskapspenningens utbetalande matte utgd genom direkt
statsanslag och med skiligt vederlag, som av Kungl. Maj:t faststélles.

Med stod av vad salunda anforts far jag darfor hemstilla,

dels att andra stycket i 5 § i férordning om moderskaps-
penning métte utga, samt

dels att ersittningen till sjukkassorna for befattningen med
moderskapspenningens utbetalande miétte utgd genom direkt
statsanslag och med skiligt vederlag, som av Kungl. Maj:t
faststélles.

Stockholm den 8 februari 1937.

Olivia Nordgren.






