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Nr 387.

Av herr Hagberg i Luled m. fl., angdende uiredning av vissa fragor ré-
rande en statlig och kommunal bostadsproduktion.

Infor foregaende ars riksdag vicktes en motion (nr 235) rorande statligh
stod at bostadsproduktionen inom landet med hjilp av en bostadsproduk-
tionsfond. Denna motion avslogs av riksdagen efter att utan saklig moti-
vering ha avstyrkts av statsutskottet i dess utlatande nr 105 till nimnda riks-
dag. Statsutskottet anfor som motivering till sitt avstyrkande endast f6ljande:
“Utskottet har icke heller kunnat tillstyrka det motionsvis framstillda yrkandet
om inrittandet av en bostadsproduktionsfond.” Den i nimnda motion berérda
frigan dr emellertid av si genomgripande betydeise for landets befolkning,
att riksdagen i Lingden inte skiiligen kan undandra sig plikten att snarast vid-
taga cffektiva atgirder att bringa frigan nirmare sin 1osning. Dirvid kan riks-
dagen knappast undkomma lika lindrigt som statsutskottet genom att som skiil
till avslag pa vart yrkande meddela viljarna sin egen ofdérmaga att bemistra
de i motionen berdérda svarigheterna. Erkidnnas maste emellertid att det sitt
pa vilket bostadsproblemet i motionen angripes inte dverensstimmer med forut
tillimpade och att den vig som anvisas till problemets bringande nirmare sin
1osning inte tidigare forelagts riksdagen, men detta utgor i och for sig intet skiil
att avvisa en provning av riktigheten och lampligheten av de dér framforda
synpunkterna.

Alla de atgiirder som tidigare vidtagits av stat och kommun liksom #@ven at-
girder fran konsumenternas sida till lindring av bostadsnéden i landet har i
basta fall varit tillfilliga nodhjilpsatgirder och alltid av synnerligen ringa om-
fattning. De fran stat och kommun hittills vidtagna atgirderna har i aliménhet
inte inneburit annat #n ekonomiskt understod at de privata producenterna,
och om inte hyrorna helt bestimts av producenterna, sa har dock normerande
for hyresliget stiindigt varit hinsynen till de privata kapitalintressen, vilka
naturligtvis inte ansett sig betjinta av en allmin hyressinkning med dirav
foljande minskning i fastighetsvirden. Atgiirdernas ineffektivitet bottnar i
detta hiinsynstagande. Inte heller den lanegivning som nu pagar till frimjandet
av bostadsproduktionen fér mindre bemediade barnrika familjer utgér ndgot
undantag fran denna regel. Limmandet av familjebidrag till dylika boende-
kategorier innebiir intet annat in en tillfillic hojning av kopkraften pa vissa
bostadstyper, och i storre skala medfor en bostadsproduktion finansierad efter
dylika linjer i lingden icke nagot annat @n en konservering av den allmiinna
hyresnivan. Det synes iiven framga av t. ex. formuleringen av foreskrifterna for
meddelande av statliga bostadslan, att dessa ej fir sa handhas, att risk for
fastichetskrasch, d. v. 8. en viisentlig sinkning av hyresnivan, kan befaras.
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Men varje mera betydande hyressinkning maste med nuvarande sitt for kapi-
talinvesteringen i bostadsproduktionen betyda en fastighetskrasch, atminstone
for de kapitaligare, som ligger med toppinteckningar, d. v.s. de nominella
fastighetséigarna. En hyressinkning maste déirfor leda till att det pa fastighets-
marknaden investerade kapitalet soker mdita densamma med en inskrinkning
av produktionen av bostider i 6ppna marknaden. Varje atgird till forbattrande
av bostadsforhallandena maste under sadana omsténdigheter besta av en av
fastighetskapitalet obunden nyproduktion. Salunda aterstiar for detta dndamal
endast mojligheten att denna produktion omhiindertas av stat eller kommun.
Da emellertid dven en statlig eller kommunal bostadsproduktion kan mot-
verkas av en inskrinkning av den privata nyproduktionen maste de vidtagna
atgirderna avse en produktion av betydande omfattning. Normgivande for om-
fattningen under dessa forutsittningar far ej som hittills vara “det kopkraftiga
behovet” utan det med hidnsyn till nutida krav pa hygien och tekniska hjilp-
medel verkliga behovet. En uppfattning av detta behovs storleksordning kan man
fa ur de under senare ar utforda statlica undersokningarna av bostads- och boen-
deforhillandena inom landet. Dérvid har man att ta hansyn till savil behovet
av nya bostiader pa grund av trangboddhet bland de boende som #ven pa grund
av den undermaliga kvaliteten hos ett mycket stort antal bostiader. Betriffande
trangboddheten anges av bostadssociala utredningens undersokningar for sti-
der och stadsliknande samhillen, att i runt tal hilften av de boende &r trang-
bodda, varvid trangboddhetskriteriet angivits till 115 personenhet per rums-
enhet. Dirtill kommer, att denna trangboddhetsnorm inte minst med hidnsyn
till den ingéende undersokning ¢ver trangboddhetens faror, som anforts i sirskild
bilaga till utredningen, maste anses vara alltfér mild. Det finns t. ex. intet skiil
att rikna ett barn som halv personenhet. Snarare visar ndmnda detaljutred-
ning, att spidbarn savil som barn i skolildern fordrar storre méjligheter till
avskildhet &n vuxna. Den ar 1933 utforda allminna bostadsrikningen anger
trangboddhetens omfattning inte mindre tydligt: 6ver hilften eller 55 procent
av samtliga familjer med 3 eller flera barn bor i ligenheter med mer én 2 boende
per eldstad. Vidare maste av hygieniska skiil invindningar géras mot att morka
hallar och kok riknas som limplig sovplats. T detta sammanhang maste ocksa
papekas nodviandigheten av atgirder till undanrojande av det stora missforhal-
landet, att i hem anstdlld arbetskraft anvisas sovplats i kok, i synnerhet i de
fall dir detta missforhallande inte vilar pa ekonomisk nédvindighet. Utgar
man vidare fran det pd ansvarigt hall erkiinda kravet, att en familjebostad inte
bor vara mindre én tva rum och kok, framstar behovet av en omfattande bostads-
produktion enbart av det faktum, att 360,000 av 725,000 bostider i stider,
kopingar och municipalsamhiillen bestar av ligenheter i storlek ett rum och kok
och mindre. Allmédnna bostadsrikningen anger motsvarande siffror till 265,000
av 530,000 ligenheter. Bostadsbehovet bestimmes #@ven av de forefintliga bosti-
dernas kvalitet. Aven inom detta omride ir missforhallandena betydande.
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Bostadssociala utredningen visar exempelvis, att drygt en femtedel av samtliga
bostadsligenheter dr svira att hilla varma och lika méanga ir dragiga. I all-
miinna bostadsrikningen anges bl. a. att 40 procent av samtliga ligenheter
Ar utan vare sig tambur eller hall. Aven om de utforda undersékningarna dr
ofullstiindiga och bristfiilliga ger de dock en fullt tydlig anvisning till myndig-
heterna att skyndsamt gripa sig an med omfattande atgirder att lindra den for
hela folkets hilsa och livskraft vadliga bostadsndden.

En bostadsproduktion som undanskaffar de ovan patalade missférhallandena
medfor icke blott mojligheter for hilsovirdsmyndigheterna i landet att gora
hilsovirdsstadgans bestimmelser effektiva, utan erbjuder dven mdjligheter
att ytterligare skiirpa desamma att battre motsvara de nutida krav, som maste
stillas pa en sadan lagstiftning. 84 kan i hiilsovardsstadgan exempelvis inryckas
bestimmelser angaende trangboddhet, varvid nyproduktionen av bostider skall
anpassas hirtill, si att de producerade ligenheternas storlek blir beroende av
storleken hos de familjer, som skall bebo desamma.

Nigon nedre grins for de boendekategorier, som skall anvisas boplats i de
nyproducerade ligenheterna, bor inte siittas, utan alla folklager bor bli delaktiga
av de fordelar de pa angivet sitt producerade bostiderna ger. Dirvid bor savil
befolkningen i stider, kopingar, municipalsamhillen och stadsliknande samhillen
i landet lika viill som den rena landsbygdsbefolkningen komma i #tanke.
Inte heller far som nu oftast skett produktionen vara av sa ringa omfattning,
att den maste reserveras for ett viss klientel, utan bostiderna skall utbjudas
pi allminna hyresmarknaden. Lika litet far av de boende fordras ekonomiskt
bidrag utover hyran i form av insats eller liknande, di dels dédrigenom stora
folklager blir uteslutna och dels de boende blir otillborligt bundna vid sina
bostiader och med sina som regel ytterst begrinsade medel dven far st risken
vid eventuellt framtida hyressinkning. Foér en sinkning av det nuvarande
hyresliget dr dven viktigt, att nyproducerade ligenheter ges fullt samma
kvalitet som biista pa respektive orter for nirvarande producerade bade bygg-
nadstekniskt och vad betriffar utrustningen med moderna bekvimligheter
som centralvirme, varmvatten, bad o. d., si att inte en sirskild bostadskategori
med simre standard skapas, dar prisbildningen inte i samma méan kan paverka
hyresnivan i allménhet.

Finansieringen av den hiir avsedda produktionen skall ske genom stat och
kommun. For att undanrija effekten pa hyran av s. k. virdestegringar av fas-
tigheten bor hela finansieringen ske pa detta sitt. Lan mot inteckningar, vari-
genom pa fastighetsmarknaden nu direkt intresserat kapital skulle kunna utova
inflytande pa hyresliget i de statliga och kommunala fastigheterna, far ej fore-
komma. Produktionen bor dirfor bedrivas efter samma linjer som vid vanliga
industriforetag. Till finansieringen torde stat och kommun bora i huvudsaklig
lika min bidraga, exempelvis pa si siitt att staten tillskjuter medel motsvarande
materialkostnaderna for bygenadsforetaget och kommunen forbinder sig att
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bekosta tomt och arbetsloner, dock med mojligheter till annan férdelning i
speciella fall. Hiarvid torde uppmirksammas att sadana atgirder betriffande
lagstiftningen for kommuners laneritt vidtas, att varje kommun som beslutar
produktion av bostider efter hir anforda riktlinjer erhiller mojlichet att lane-
vigen anskaffa kapital for den del av byggnadskostnaden som overstiger det
erhallna statliga lanets storlek. Med tanke pa att dylika lan kommer att anvin-
das uteslutande till kapitalokning och kommunens samlade tillgingar ingar
som sikerhet for dessa lan, torde sviarigheter i detta hiinseende ej behdva fore-
komma. Administrationen skall handhas av kommunens organ. Fran statens
sida skall utovas kontroll 6ver byggnadens planerande och éver medlens an-
véndning. Detta bor efter limplig erforderlic utbyggnad av ifrigavarande
institutioner kunna ske dels genom byggnadsstyrelsen siasom centralt organ,
dels genom linsarkitektorganisationen. Fér Stockholms vidkommande, dir
motsvarande sakkunniginstitution ej finnes, upprittas en dylik, vilket #dven
utifran overstathallareimbetet nu tillkommande dligganden betriiffande stadens
byggnadsirenden maste anses erforderligt.

Hyrorna i de pa detta sitt producerade bostiiderna skall siittas efter en med
héinsyn till byggnadens livslingd och till limplig avskrivning med hinsyn till
minskat bruksvirde avpassad tidrymd, s& att investerat kapital efter denna tid
kan bli disponibelt for ersittningsbygonad. Med tanke #ven pi den tekniska ut-
vecklingen torde denna amorteringstid ej bora sittas hogre dn 50 ar for stenhus
och 30 ar for trihus. Tomtkostnaden bér utav kommunen medriknas endast
till ett pris motsvarande stadsplanekostnaderna och andra for markens iord-
ningstillande for byggnadsindamal faktiskt nedlagda kostnader. Rintesatsen
a de av staten meddelade lanen bér siittas si ligt att statens sjilvkostnader for
linegivningen nétt och jamnt tickas. Utéver nu nimnda amorterings-, avskriv-
nings- och rintekostnader bor hyran inte belastas med andra kostnader in vad
som betingas av driften, underhillet och administrationen av bygenaderna.
Mojlighet bor dven beredas att genom centralisation av verksamheten och even-
tuellt genom kommunal eller statlig produktion av byggnadsmaterial nedbringa
omkostnaderna for byggnadernas uppforande. For sidana kommuner, som inte
sjalva 4r i besittning av erforderlig sakkunskap for produktion av bostiader i
egen regi, bor tillsvidare lin utgs, dven didr produktionen av byggnaderna sker
genom entreprenader utlimnade i 6ppna marknaden.

Betriffande karaktiren av det finansieringssitt for den bostadsproduktion
som hir anges och de ekonomiska konsekvenser ett dylikt atagande skulle med-
fora for stat och kommun bor framhallas, att detta i och for sig inte innebir
subvention i nigon som helst form, di alla omkostnader for produktionen savil
tor stat som kommun forutsittas bli fullt tickta. Den statliga linegivningen
kommer att bokféras som utgifter for kapitalokning. Sjilvfallet kommer #ven
under en efter anforda linjer bedriven omfattande bostadsproduktion med i
torhallande till hyreslédget i 6ppna marknaden jimforelsevis mycket laga hyror
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stora delar av den fattigaste befolkningen att sakna ekonomiska médjligheter
att upptrida med kopkraft vid dessa nyproducerade bostider. Savil stat som
kommun har hir skyldighet att trida hjilpande emellan. Genomforandet av
dylika atgidrder bor emellertid for statens del bli foremal for sirskild fram-
stillning i riksdagen.

Riksdagen kan genom ett initiativ i anford riktning adagaligga sitt allvarliga
intresse att bidraga till 16sningen av ett av var tids stdrsta sociala problem.
De boende har ritt att kriva ett sidant initiativ fran riksdagens sida for att rada
bot mot bostadselindet.

Riksdagen avvisade som redan sagts i fjol det av Hagberg och Bridefors
framlagda forslaget om en produktionsfond for bostadsbygge i statlig och
kommunal regi, och dirmed filldes ocksa tanken pa en sadan omliggning av
bostadsproduktionen. Da vi emellertid dr dvertygade om att en ndrmare prov-
ning av fragan genom en allsidig utredning skulle visa de stora fordelar som vore
att vinna pad en dylik bostadspolitik foreslar vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en
skyndsam utredning avseende klarliggandet av de tekniska,
administrativa och ekonomiska fragorna for en statlig och
kommunal bostadsproduktion i huvudsaklig 6verensstimmelse
med ovan anforda riktlinjer.

Stockholm i januari 1937.
H. Hagberg.

J. H. Brédefors. Axel Nordstrom. Knut Senander.




