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Nr 358.

Av herr Hage, angdende genomforande av effektivare
ockerlagstiftning.

Genom ett flertal notiser i pressen — framst huvudstadspressen —
har sedan ett flertal ar tillbaka i det ena tidningsnumret efter det andra
den svenska allmanhetens blickar pa ett alldeles sarskilt sitt kommit
att fastas pa det faktiska forhallandet, att den lagstiftning, som vi aga
har i landet mot ocker och ockrare av olika slag, ar synnerligen otill-
fredsstillande och icke pa nagot sitt har den effektivitet, som ar onsk-
lig, da det galler att komma &t de parasitira utvixter pd samhallskrop-
pen, som kallas ockrare.

En stockholmstidning, som med uppmirksamhet foljt denna friga,
offentliggjorde for en del ar sedan en del »ockraretariffer», vilka an-
vints av ockrande langivare, och ifragasatte rent av, om ej i verklig-
heten var lagstiftning pA detta omrade ar sadan att »myndigheterna
std maktlosa mot ockrares.

Tidningen ifraga siger med anledning harav: »Tyvérr ser det ut som
om foga vore att gora. Ockerlagen ir sddan, att det fordras stark och
valtalig bevisning, innan man kan skrida till aktion.»

Tidningen hade bl. a. viint sig till en pa omradet sakkunnig person,
vilken yttrade sig i saken pa foljande sitt: »Givetvis har polisen bade
befogenhet och skyldighet att ingripa, dir ocker forekommer, men
fallen maste vara klara. Dar ocker péavisas, som ar straffbart enligt
svensk lag, skall polisen ingripa och gér det naturligtvis ocksad. Man
har dock sett, att uppfattningen om fallens brottslighet inte alltid ar
densamma ens hos de domande myndigheterna. I ett par ockermél har
det hint, att rddhusratten frikint de atalade, medan hovratten med
andring av underriittens utslag démt svaranden till kdnnbara straff.

Man har ocksa exempel pa att tilltalade i ockermal gatt fullstindigt
fria, dven ddr saken firefallit klar. Det har inte funnits bevisning om
att ockraren varit medveten om lantagarens nédldige och lagen fordrar
bevis!»

Det finns mycket som talar for, att det just ar den omstandighet,
som i sistnimnda rader beroras, som iar huvudorsaken dirtill, att ocker
ej kan bestraffas, aven dar allmianna folkmeningen bestamt och utan
nagra skiljaktigheter i uppfattningen sager ifran, att ocker verkligen
foreligger.

Sa pastods det exempelvis av tidningspressen vid ett tillfalle under
aAr 1927, utan att detta sedan bestreds, att en person for en lanfangen
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summa fitt betala en laneranta av dnda upp till 400 % per ar, och det
konstaterades vid utredningen av den Cederborgska svindelaffiaren att
72 % var »en allméant forekommande rintesats». Men underriatten kun-
de ej falla for ocker ens i dessa mycket flagranta fall.

Sedan ovan namnda héndelser bragt diskussionen i fragan 1géng,
konstaterades det fran ett flertal hall, att ocker av olika slag forekom-
mer i storre utstrackning i vart land dn vad man foérut haft anledning
att antaga — utan att det dr, med den lagstifning som nu existerar,
mojligt att beivra ndmnda brottsliga verksamhet.

Ett flertal kdnda jurister tillfrigades om deras uppfattning i fragan
och forklarade bl. a. att det &r en tamligen riskfri naring att vara pro-
centare 1 Sveriges land samt att nuvarande ockerlag ar timligen illu-
sorisk.

Utgangspunkten for dessa forklaringar fran juristhall var bl. a. den
omstandigheten, att radhusritten i Stockholm pé sin tid, till allmén
forvaning for den allmédnna opinionen i landet, meddelade frikinnan-
de utslag i ett da mycket omtalat mal mot direktér Carl Frunck, vil-
ken stillts under atal i samband med det Cederborgska fallissemanget.
Ratten fann déarvidlag visserligen, att vad direktéor Frunck mottagit
och betingat sig som ersattning for till den Dietrichsonska firman lim-
nade forstrackningar mérkligen overstigit vad som i varje sarskilt
fall kan kallas skilig réanta. Men likvéal syntes det ritten, att Frunck
icke kunde mot sitt nekande vara lagligen Overtygad att ha vid be-
loppens mottagande vetat eller insett och ej heller i betraktande av
omstindigheterna i mélet bort inse, att firman Dietrichson befann sig
i trangmal eller att Cederborg vid forstrickningarnas upptagande
handlat lattsinnigt. Silunda kunde Frunck icke anses lagligen forvun-
nen att ha gjort sig skyldig till ocker, varfér radhusritten icke kunde
bifalla aklagarens i malet féorda ansvarstalan.

Med anledning av detta utslag uttalade sig, som foérut namnts, ett
flertal jurister om var nuvarande ockerlagstiftning samt om behovet
av att densamma snarast reformeras till storre effektivitet.

Sa t. ex. yttrade sig en kénd jurist, advokaten D. Bergman i Abenius
& Forssners advokatbyra, pa foljande siatt om sporsmalet: »Det sva-
raste hindret for lagens effektiva tillimpning ar givetvis de ytterst
stranga bevisfordringar den stiller pa aklagarparten och som i regel
aro niastan omojliga att fylla. Lagen fordrar icke blott ett objektivt
bevis, att mer &n skéliga forméner betingats, utan forutsitter iven en
s. k. subjektiv bevisning, namligen att den som betingat sig dessa for-
maner skall ha vetat om, att den lantagande varit i trangmdl. Att ve-
derborande verkligen varit 6vertygad om att lantagaren varit i trang-
mal ar ju praktiskt taget néstan omojligt att bevisa. Han kan ju helt
enkelt sidga: Det forstod jag ej.»



Motioner i Andra kammaren, Nr 358. 3

I fortsattningen av sitt yttrande framholl namnde jurist, att en ef-
fektivare lag ej behéver hindra legitim ldneverksamhet, och framholl
i naimnda hénseende foljande: »En eventuell andring av lagen borde,
enligt min mening, ga i den riktningen, att straff skulle folja, dar na-
gon betingat sig sddana forméner, att han skiligen bort ha forstatt,
att lantransaktionen betingats av lantagarens trangmal, littsinne eller
oforstand. Man skulle med andra ord noja sig med den objektiva be-
visningen, d4& man givetvis av denna i méanga fall kan fullt tydligt
sluta sig till, att sidana omstindigheter forelegat, att lingivaren ej
kunnat vara i okunnighet om lantagarens betryckta lage. Hiarpi er-
bjuder ju Cederborgsaffiren belysande exempel.»

»Man far emellertid», fortsatter namnde advokat, smycket noga akta
sig for att genom en adndrad lag lagga hinder i viagen for den fullt le-
gitima lineverksamhet som ofta kan rora sig med provisioner, som for
den oinvigde maste forefalla orimligt hoga. En person kan t. ex. for
sin affarsverksamhet, utan att vara pa obestind, behova ett visst ka-
pital pa nagon tid. Ar hans kredit dalig, kan anskaffandet av detta ka-
pital ofta vara forenat med betydligt arbete, och laneformedlaren bor
da givetvis betalas for detta arbete, mera ju svirare arbetet varit. Men
att begara en skilig ersiattning for arbetet med lanets anskaffande ar
en sak. En annan sak ar att sedan vid varje omsittning av lanet be-
gagna sig av lantagarens trangmal for att utan nagot motsvarande ar-
bete ideligen mjolka denne pa drygt tilltagna provisioner, sisom man
just nu sett farska exempel pa. For en forstindig domare bor det vid
en effektivare lag icke erbjuda nagra svérigheter att skilja mellan
dessa bada arter av laneverksamhet.

Man maste alltsa anse att ockerlagen, i det skick den nu befinner
sig, ar dels ineffektiv, dels odifferentierad, i det den icke uttommande
behandlar den brottsform det hiar géller och icke pa ett klart siatt ut-
sondrar dem, som den verkligen asyftar att traffa.s

En annan jurist, advokaten Gunnar Wallberg, uttalade, pa forfra-
gan av Dagens Nyheter, den uppfattningen, att ockraren nu har alla
utsikter att ga fri. Han forklarade, att hans erfarenhet varit, att 1901
ars ockerlagstiftning i praktiken visat sig vara av synnerligen ringa
betydelse.

»Det ar ju nagot som man kinner till fran alla ockermals, sade hr
Wallberg, »att utsikterna for svaranden att ga fri aro ju i allminhet
synnerligen stora. Det ar ytterst fi4 som bli fallda, och att detta icke
kan ur allman synpunkt anses tillfredsstillande ar ju alldeles tydligt.»

Aven advokaten Wallberg framholl att »som lagen nu ar skriven,
fordras full bevisning, att den atalade verkligen vetat om lantagarens
genom ekonomiska trangmal, lattsinne eller oforstind irdkade nod-
lige. Det dr en mycket svdr bevisplikt, som ddrigenom dligger dklaga-
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ren. Vad sarskilt atalen for ocker i samband med Cederborgsaffaren
betraffar, sa ar det ju uppenbart, att den bevisskyldighet som &legat
dklagaren varit mycket svar att fullgora.»

Ytterligare en jurist, advokaten J. A. Hultman, forklarade, att det
vore alldeles nédvindigé med en effektivare lagstiftning mot ocker.

»Var ockerlagy, yttrade hr Hultman, »ar i sitt nuvarande skick all-
deles otillfredsstallande. Som den nu &r skriven ar det sa gott som
omojligt att fa en ockrare filld. Lagen dr alltsd fullkomligt illusorisk,
och det dr alldeles nédvdndigt att vi fd en ny lagstiftning pd detta om-
rade. Man kan faktiskt siiga, att vi icke ha nigon ockerlag.»

Sa lingt uttalandena i juristkretsar mot den nuvarande ockerlagen!

Huru édro nu de lagbestimmelser utformade, mot vilka dessa an-
mirkningar rikta sig, och vad kan goras for att astadkomma bittre
mojligheter till beivrande av dessa missférhallanden ?

I forstnamnda hanseende ma det erinras om, att huvudbestimmelser-
na i var nuvarande ockerlag (lagen 14 juni 1901) lyda pa foljande sitt:
»Var som vid forstrackning av penningar eller beviljande av anstand
med gélds betalning begagnar sig av nigons trangmal, oforstand eller
lattsinne till att taga eller for sig eller annan betinga formogenhets-
formaner, vilka mirkligen overstiga vad som efter omstandigheterna
kunde anses utgora skilig rinta, varde, dnda att 6verenskommelsen
har sken av avtal om annat in forstrickning eller anstand med betal-
ning, f6r ocker straffad med boter fran och med tjugofem till och med
ett tusen kronor eller med fangelse i hiogst ett ar, dir ej i forbrytelsen
straff ar i allménna strafflagen utsatt.

Lag samma vare, dar nagon, som forvirvat fordran, den han visste
vara tillkommen genom ocker, uppbir eller utsoker eller till annau
overlater storre del av fordringen én efter lag skall utgi.»

In handelsbalken finnas dessutom motsvarande bestammelser, gi-
ende ut pa att avtal av héar karakteriserad art éro ogiltiga.

Det ér, savitt man kan se, de ovan nimnda bestimmelserna om att
ocker endast foreligger, di man begagnar sig av nagons trangmal eller
dylikt for att taga hog rénta och den omstindigheten att det skall vara
mycket stark bevisning for att kunna konstatera detta, som géra, att
lagbestimmelserna komma till mycket liten nytta for att filla en
ockrare.

Inom en annan lagstiftning, dir en liknande bestimmelse mot ocker
forekommit, namligen inom hyreslagstiftningens omrade — dir under-
tecknad under géngna riksdagar haft sirskild anledning att syssla
med denna frdga — voro ockerbestimmelserna, sa linge de existerade,
utformade sé, att man for att kunna konstatera befintligheten av ocker
fordrade, att utkrivaren av hog hyra skulle »ha insett eller bort inse»,
att den kridvda hyran var uppenbart oskilig, vilken formulering .av
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lagen ocksa resulterade uti, att lagbestimmelserna ifrdga endast i
mycket ringa omfattning kommo till anvandning, och detta dven, dar
rent vanvettigt hoga hyrespriser fordrades och betalades.

Hos lekmannen och den stora allmidnheten kan aldrig den uppfatt-
ningen ga in i medvetandet, att straffbart ocker foreligger endast un-
der har givna forutsittningar. Undertecknad har ocksa givit uttryck
at denna uppfattning genom att pa sin tid payrka en omformulering
av den forut existerande hyresockerbestimmelsen i Overensstimmelse
med den uppfattning, som har framforts. Detta yrkande blev emeller-
tid avslaget av riksdagen.

Emellertid har sedermera denna fraga om det s. k. hyresockret upp-
tagits till utredning i det att Kungl. Maj:t under ar 1936 at fem sak-
kunniga uppdragit att utreda fragan om astadkommande av en re-
formerad hyreslagsiftning, varvid nimnda sakkunniga aven fatt i upp-
drag att utreda fragan om astadkommande av en lagstiftning mot hy-
resocker.

Fragan om astadkommande av effektivare lagbestimmelser inom
ockerlagstiftningen i 6vrigt har daremot icke dnnu avancerat si langt,
att man — savitt man nu vet — kan inom den nirmaste tiden forvinta
sig lagreformer inom omréadet. Och dock har det nu forflutit 9 ar sedan
riksdagen ar 1928 pa grund av en motion av undertecknad avlit en
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning, huruvida och pa vad sitt en effektivare lagstift-
ning mot ocker vid forstriackning ma kunna komma till stind. Namnda
riksdagsskrivelse resulterade, enligt vad undertecknad forvissat sig
om, dari, att man fran ett flertal myndigheter inhadmtade yttranden
om lagstiftningens behovlighet och lamplighet samt om de vagar, pa
vilka man skulle kunna tinka sig framskapandet av en dylik lagstift-
ning. Undertecknad har for nagra ar sedan i justitiedepartementet
tagit del av de yttranden, som inkommit, och har darvid konstaterat,
att visserligen en del myndigheter avstyrkt en lagidndring pa omradet,
framst med hansyn till att de icke ansett sig kunna visa pa nagra
lampliga utvigar for astadkommande av en effektivisering av lag-
stiftningen ifraga. Daremot kunde man ocksd konstatera, att ett be-
tydande antal myndigheter anslot sig till tanken pa en lagstiftning samt
pekade pa vissa utviagar, vilka borde provas.

Hirvid antyddes aven att man kunde ha anledning att observera,
vad man inom utlindsk lagstiftning astadkommit inom hér namnda
omrade. Med detta uttalande torde vederborande vil frimst ha syftat
pa den lagstiftning, som liar existera i England, dar man efter upphi-
vande av en forut existerande lagstiftning om tilliten maximirinta
vid 1an snart fann, att frinvaron av en sadan lagstiftning mojliggjorde
grova missbruk, isynnerhet dar mojligheterna att erhilla kredit voro
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bristfalligt organiserade. Inom niamnda land tillgrep man da en restrik-
tiv lagstiftning, som nirmast bestod i att stadga anmalningsskyldighet
och registreringstvang for att soka begrinsa rorelsefriheten for yrkes-
massiga penningutlanare. Allt detta enligt en forfattare i Nordisk
Familjebok, professor Bergendal, vilken under uppslagsordet »Ocker»
aven meddelar, att i Tyskland en viss restriktiv lagstiftning utformats
inom ndmnda omrade. Si vitt undertecknad kunnat utréna resulterade
emellertid den har namnda utredningen — foretagen inom justitie-
departementet med anledning av 1928 ars riksdagsskrivelse — icke i
nagot annat an att frigan lades at sidan.

Emellertid har sedan denna tid fragan om Astadkommande av en
effektivare ockerlagstiftning alltjamt kunnat betecknas som en aktuell
fraga pd grund av stindigt intriffade och i pressen refererade fall av
ocker.

Det skulle ha varit 6nskligt, om man héir kunnat in extenso referera
vad som i olika pressorgan — framst i Stockholmspressen — under de
senaste tiderna skrivits i denna fraga. Undertecknad, som klippt en del
av namnda pressuttalanden, skall emellertid med hansyn till utrymmet
inskrdnka sig till att endast referera en del rubriker, som angiva vad
saken ror sig om. Har folja nagra sidana utplockade under 1936 ur
nagra stockholmstidningar:

»OBLYGA OCKRARMETODER BLOTTADE I POLISRAPPORT
700 procent for lan — Offret tvingades som sidkerhet limna checker
utan tackning.»

>»STOCKHOLMSDAM POLISANMALER ATTA LANGIVARE
FOR OCKER.
Fick betala 700 % ranta.»

FEM PERSONER OCKERANMALDA.

Checker utan tackning togos som extra sikerhet.

Efter anmilan av ett kvinnligt kanslibitride har kriminalpolisen
verkstallt en utredning under vilken fem personer, en ingenjér, en
miklare, en disponent och tva bankirer, blivit horda om anklagelse for
ocker.»

»150 KR. DROGOS AV PA 500 KRONORSLAN.»

»NY LANGIVARE TOG 185 KRONOR I RANTA PA NYTT 500
KRONORSLAN.»
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»Ockerkassa tar normalt 33 procent
Legitimt ldnebehov tillgodoses ej i Stockholm.

En rinta pa 100 kr. for ett 1an pa 300 kr., som amorteras under ett ar
— det kan med skal kallas ocker. Det ar ett faktum att affarer av detta
slag dro mycket vanliga i Stockholm.»

»DARCK VAR I OCKRARNAS KLOR.

Pa flera av de vixlar, vilka diskonterats av privatdiskontorer i Stock-
holm, har ingenjor Darck fatt betala 40 proc. ranta.»

»PANTBANKERNAS OCKER PA NODEN

Elva procent och gratisaktier har styrelsen for Stockholms pant-
aktiebolag kunnat gliadja aktiedgarna med.»

>BANKKREDITEN OCH OCKRARTRAFIKEN.

Bankernas lanepolitik och omotiverat stringa krav pad privatman--
nen som lanesdkare ha oupphérligen uppmuntrat en ohygglig degene-
rerande och ekonomiskt fordirvbringande smygtrafik, namligen ock-
rarnas foraktliga verksamhet.»

Ockerfragan ar alltsa alltjamnt i hogsta grad aktuell,

Enligt vad som uppgivits ocksd inom justitiedepartementet har fra-
gan om astadkommande av en skirpt lagstiftning mot ocker i nagon
omfattning ater varit foremal for 6verviagande under foregdende ar. Da
emellertid det ej kunnat av trontalet eller p4 annat sidtt inhamtas, om
nagon framstét i denna fraga ar att férvanta vid innevarande riks-
dag, tillater sig undertecknad — motionér i fragan vid 1928 ars riksdag
— att ater till riksdagen framfora ett yrkande om att 1928 ars riksdags
begaran om en utredning maétte effektueras.

Jag tillater mig alltsd att ater payrka utredning om, huruvida icke
var ockerlagstiftning kunde, sérskilt med hansyn till vad ovan anforts,
behova en omarbetning, sd att den kunde dels bliva till ndgon nytta
for beivrande av ocker, dels komma att std mera i overensstimmelse
med allminna oponionens uppfattning om vad som verkligen menas
med ocker.

Mojligen kan man héarvidlag invinda, att ockerlagstiftningen antag-
ligen kommer att upptagas till behandling som ett resultat av en pa-
gaende strafflagstiftningsutredning. Men haremot kan invéandas, att
vad som nu intraffat, giver en antydan om att det skulle vara onsk-
ligt, att denna del av lagstiftningen hastigare bragtes till en reforme-
ring an vad som kommer att ske, om man skall vinta pa resultatet av
hela den ovan namnda lagstiftningens utformande.
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Mojligen kan man aven sidga, att denna ockerlagstiftningsfraga ar
svar och invecklad att 15sa. Men hirpa maste svaras, att samhdllet i ett
sddant fall som detta ej fdr erkinna att det ingenting férmdr. Tvirtom
maéste lagstiftningsarbetet infor det faktiska forhallandet att ocker i en
icke ringa utstriackning bedrives i olika former i samhillet (penning-
lane-ocker, varuprisocker, hyresprisocker m. m.) fortast taga upp denna
fraga till en ingdende granskning for att soka gora vad som kan goras
— liksom lir skett i nigra utlindska stater — for att beivra och kraf-
tigare kriminalisera ockret,

Hérvidlag kan det visserligen erkinnas, att utredningen i fragan
nu kan négot begrinsas till omfattningen, sedan friagan om hyresock-
ret gjorts till foremal for sarskild utredning. Men Adven om namnda
utredning nu kan inskrankas till frigorna om lane- eller forstrick-
ningsocker samt till frigan om det s. k. sakockret — d. v. s. ocker,
som ager rum i annat sammanhang dn vid beviljande av kredit t. ex.
genom att ndgon till oskaligt lagt pris kontant inkoper foremal, som
agaren till f6ljd av nodstalld beligenhet ser sig tvungen att avyttra
— si torde utredningen likvil fa en betydande omfattning.

Av en motionidr begir man med ritta, di han payrkar en utredning
om dstadkommande av en lagstiftning pa ett omrade som detta, att
motiondren Atminstone framkastar nigra antydningar om huru han
tanker sig den asyftade lagstiftningen.

Alltsa, det ma da utségas, att en vig framat borde kunna vara:
Okade straffsatser vid ocker. Detta kan icke minst motiveras dirmed,
att straffet for ocker i vér lagstiftning (boter eller hogst ett ars fangel-
se) ar vid jamférelse med utlindska foreskrifter anmirkningsvirt
lagt — detta enligt forutnamnde professor Bergendal i artikel i Nor-
disk Familjebok (under uppslagsordet: »ockers).

Men en hdjning av straffet kan knappast vara tillrickligt for att
uppna verklig effekt med lagstiftningen.

En storre effektivitet vid beivrande av ocker borde ytterligare kun-
na nas genom borttagande eller mildrande av bestimmelserna om
bevisskyldigheten att den atalade begagnat sig av den andra partens
trdngmal for att utkrava den hogre ersittningen. Alltsd bor en omvir-
dering i lagstiftningen ske av hela begreppet ocker i denna riktning,
vilket ocksd payrkats av ett flertal jurister, som framgar av forut
namnda uttalanden.

Men utover detta skulle man nog ocksd kunna tinka sig, att beiv-
rande av siarskilt laneranteocker kunde ske — pa sitt skett framst
i England (se professor Bergendals hir foérut nimnda uppgift) —
genom att dven privata ldngivare stialldes under string uppsikt och
kontroll av nigon myndighet, som handhade den kontrollen pa ett
diskret och fornuftigt sitt, men tillika hade befogenhet att effektivt
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skydda de lansokandes intressen, event. genom registreringsskyldig-
het av laneuppgorelser samt genom stindig inspektion.

Under héanvisning till denna motivering hemstélles alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida, i vil-
ken man och pa vilket satt en lagstiftning m& kunna
komma till stdnd, som innebar mojlighet att pa ett
battre och effektivare satt 4n vad som nu ar fallet be-
ivra och bestraffa ocker av olika slag, samt for riks-
dagen fortast framligga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 24 januari 1937.

Ernst Hage.
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