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Nr 187.

Av herrar Fast och Hallén, angdende dtgirder for stirkande av justitic-
kanslerns samt  justiticombudsmannens och militteombudsmannens
stdllning.

Vid 1936 érs riksdag foreligo motionsvis vickta forslag om vidtagande av at-
viirder for att stirka J. O:s och M. O:s stidllning. Motionerna blevo i enlighet
med forslag fran konstitutionsutskottet i dess utlatande nr 41 avslagna av riks-
dagens kamrar. Att drendet vid riksdagshehandlingen erholl denna utgéng kan
{ill viss del ha berott dirpd, att utskottet varit betinkt pd att utarbeta forslag 1
angiven riktning, men icke velat giva nigot sken av att de foreliggande motio-
nerna, diri vissa domstolséirenden berérdes, for anlett ett initiativ fran utskottets
sida.  Av den i kamrarna forda debatten framgdr dven, att utskottet icke haft
tillricklig tid att utarbeta férslag i @mnet.

Rérande behovet av ateiirder for att stirka J.O:s och M. O:s stiallning ytt-
rade konstitutionsutskottets ordférande jimte tvd andra ledamdter i reserv ation
till utskottets ovanniimnda betdinkande:

»Utvecklingen i senare tid — savil under 1890-talet, d& under 9 ar 6 ganger
intritfade att J. O. utnimndes till justitierad, som ool\ under dren 1925—1935,
di 3 ganger liknande utnimning skett, dven om i ett fall icke omedelbart, var-
jimte i ett par fall sedan 1915 M. O. blivit befor drad till president — pekar
nnvkllo’en i den riktningen att J. O.- och M. O.-imbetena allt mera blivit genom-
ofingsplatser for revisionssekreterare {ill hogre domare- eller @mbetsbefatt-
ningar, och att en dylik utveckling efter hand maste medfora ett forsvagande
av riksdagens ombudsmannainstitution ligger i 6ppen dag. Sitt storsta anseende
och sin storsta betydelse hade J. O.-fimbetet under de tider, dd ombytet av inne-
havare var sillsynt och ingen befordran av denne till annan hogre post ens
ifrdgasattes.

Utskottet finner det didrfor nodvindigt att genom viss indring av gillande
hestimmelser angdende J. O. och M. O. dessa imbetsmiins stillning forstirkes,
alldeles oavsett huru i de av motioniirerna berdrda fallen ritteligen ma torhalla
sig. Redan under forra drets riksdag var inom utskottet ifrieasatt att upptaga
detta sporsmal till behandling.  Varken dé cller nu har utskottet ansett sig
kunna fororda att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begiira utredning och for-
slag 1 dothl fimne, som forst och sist maste anses som cn riksdagens cgen ange-
ligenhet. ar har utskottet icke haft tillfiille att utarbeta och foreligga riks-
dagen nodlg.,l forslag 1 fragan.

Emellertid anser sie utskottet hora i detta sammaunhang hetona, att de idnd-
vinear, som nidrmast synas hora underkastas utredning, icke i dsyfta nagot
forbud for J. 0. och M. O. att mottaga sidant d@mbete utan visentligen mdste
inriktas dels mihinda pi forlingning av J. O:s och M. O imbetstid exempelvis
g att valen skulle giilla 6r varje andrakammarvalperiod dels i varje tall lik
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stallande av J. 0. och M. O. i allo med justitic- och regeringsrad, varmed utan
varje lagstadgande ldver folja att avloningen blir densamma som {61 senare:
huruvida tillika viss pensionsriitt efter visst antal valperioder bir medgivas, i
analogi med vad om generaldirektorer som forordnas pa vissa ar giller, liver
fd bero av sirskild provning. Den likstiillighet som nu i grundlag iir stadgad
mellan & ena sidan J. O. och M. O. och a den andra justitickanslern torde, efter
utskottets mening, bora pd det sitt bibehillas dven efter en sidan #ndring som
ovan antytts, att ocksa justitickanslern likstilles med justitierdd och regerings-
rid.  Justitickanslern var tidigare i likhet med justitierd, jamlikt R. F:s d. v.
§ 26, ledamot av de s. k. justitiekonseljerna, och utskottet finner det onskviirt
att justitiekanslerns stiillning i likhet med J. O :s och M. O s [6rstiirkes. De kost-
nader, som hiarmed (6lja, firo icke sirdeles betydande, men for rittssikerhetens
i landet bevarande kunna de bliva av verklig betydelse. Att i atskilliga avseen-
den denna rittssikerhet behover det dkade stod som f6ljer med en fastare och
bittre stillning for de tre dmbetsmiin, varom nu ir {riga, synes utskottet icke
kunna med fog férnekas.»

En av utskottets ledaméter hade till betinkandet fogat en blank rescrvation.
Av debatten i andra kammaren framgick, att reservanten i stort sett hade samma
uppfattning som Gvriga reservanter rérande behovet att stirka stillningen {or
J K., J.O. och M.O. men fann det limpligast att utredning hiirom skedde
genom Kungl. Maj:ts forsorg. I det lige vari denna friga befann sig yrkade
denne reservant avslag & sdvil motionerna som utskottets motivering, vilket
vrkande bif6lls av andra kammaren.

Av den i drendet forda riksdagsdebatten framgick, att det inom kamrarna vid
fjolarets riksdag radde en ritt allmén uppfatining om att f6r bevarandet av
den sjilvstindighet som dessa ovanberérda dmbetsmin maste intaga gentemot
dmbets- och tjdnstemén, som de hava att dvervaka, det torde vara erforderligt
att stirka deras stdllning utat.

Till den uppfattning som silunda kommit till uttryck sivill av ovanberorda
reservanter som i uttalanden i riksdagen vid drendets avgorande kunna vi i stort
sett ansluta oss. En utstrickning av valperioden £6r J.0O. och M.O. ha vi emeller-
tid ur flera synpunkter icke funnit Iimplig. Ett stirkande av dessa imbetsmiins
stillning bor kunna ske utan utstriickning av den tid, for vilken dessa riksdagens
ombudsmiin viljas. Icke heller kunna vi ansluta oss till den uppfattningen, att
det skulle vara olimpligt, att den utredning, som i detta irende #r pakallad,
komme att verkstillas genom Kungl. Maj:ts forsorg. Aven i drenden som direkt
berdra riksdagen har vid flera tillfillen utredning foretagits genom Kungl.
Maj:t. Utover frigan om likstillighet i loneavseende for justitiekanslern,
Justistiticombudsmannen och militicombudsmannen med justitieraden uppstér
aven frigan om att avviga dessas pensionsférmaner. Sporsmil kan jimvil upp-
komma om justering av lonen till annan med J.K., J.O. och M. O. likstilld
dmbetsman. Vid utredningen bor jimvil undersokas huruvida icke i vederhor-
andes instruktioner bora foretagas vissa dindringar varigenom arbetet kan under-
littas eller goras mera resultathringande.
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Under édberopande av vad silunda anforts f& vi hemstilla,

att riksdagen maétte besluta att i1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rorande vilka &tgirder som ldmpligen bora
vidtagas for att giva it justitiekanslern, justitieombudsmannen och
militieombudsmannen en starkare stillning gentemot domstolar,
ambets- och tjinstemdn.

Stockholm i januari 1937.

Erik Fast. Harald Hallén.



