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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1937 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om dndrad ly-
delse av 83 § 1 mom. férordningen den 6 november
1908 angdende en sdrskild stdmpelavgift vid kép och
byte av fondpapper.

I en den 7 maj 1937 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad propo-
sition, nr 319, har Kungl. Maj:t, under éberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet over finansidrenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av3 § 1 mom. férordningen den

6 november 1908 (nr 129) angaende en sirskild stimpelavgift vid
kop och byte av fondpapper.

Hirigenom forordnas, att 3 § 1 mom. férordningen den 6 november 1908
angiende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte av fondpapper skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

3 8.
1. Avrikningsnota, varom i 2 § formales, skall, dir ej nedan annorlunda
stadgas, vid kop forses med stimpel till f6ljande belopp, nimligen:

f) vid byte — — — belopp av 100 kronor.

D& siddant med hinsyn till siirskilda omstindigheter provas nodigt, ma
Konungen forordna, att avrikningsnota vid kop eller byte av aktier, lotter,
andelsbevis och delaktighetsbevis skall forses med stimpel till hogre belopp
in ovan under a), c¢) och e) siigs, dock hogst fyra ganger dir angivna be-
lopp.

Med fondhandlare — — — fora handelshocker.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1937.
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I det vid forevarande proposition fogade utdraget av statsradsprotokollet
aterfinnes endast en hiinvisning till vad foredragande departementschefen
anfort vid anmélan den 7 maj 1937 av proposition, nr 318, angaende fortsatt
befrielse for riksbanken fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sed-
lar med guld, m. m.

I sistnimnda proposition, som till behandling hiinvisats till bankoutskot-
tet, har Kungl. Maj:t for riksdagens godkinnande framlagt vissa forslag,
vilka utgora ett led i en penningpolitisk beredskapsorganisation till skydd
mot en stark prisstegring. Till underlag fér behandlingen av den ekonomiska
politikens utformning har inom finansdepartementet utarbetats en i propo-
sitionen nr 318 atergiven promemoria angdende det nuvarande prislaget.
Sedan under den férberedande behandlingen av fragan om penningpolitikens
utformning uppmirksamheten riktats pa vissa beredskapséatgarder, vilka
borde vidtagas fér att mojligheter skulle erhallas att mellan riksdagarna och
med erforderlig snabbhet vidtaga mera effektiva Atgéirder till métande av
en inflation, har inom finansdepartementet verkstillts utredning bland an-
nat avseende en anpassning av fondstimpeln & aktier efter konjunkturligets
krav. Over en i detta spérsmal inom departementet upprittad promemoria
ha efter remiss utlatanden avgivits av statskontoret, bank- och fondinspek-
tionen, efter hérande av styrelsen for Stockholms fondbors, samt fullméik-
tige i riksbanken (prop. nr 318 sid. 29—35).

Departementschefen har betriiffande nu forevarande fraga anfort foljande:

»I den inom finansdepartementet upprittade promemorian rérande det nu-
varande prisliget har framhallits, att de allvarligaste riskerna under en pe-
riod av hiftig prisstegring férbindas med anpassningen av kapitalvirden
och kostnader efter den hojda produktprisnivan. Vid ett efterfoljande pris-
fall kan nimligen den nédviindiga anpassningen nedat av kapitalvirdena och
kostnaderna i regel ej ske utan krisartade slorningar. Spridningen av en
prisrorelse over till kapitalvirdena sker snabbast och kraftigast pa fond-
bérsen. Tillgiingliga uppgifter ge vid handen, att utvecklingen av de svenska
aktiekurserna influerats av hostens och vinterns prisstegring. D& fondbors-
utvecklingen emellertid i blott mindre omfattning kan paverkas med de
penningpolitiska hjdlpmedel som redan sti statsmakterna till buds eller
som enligt for riksdagen framlagda férslag skulle stillas till deras forfo-
gande, har det ansetts motiverat att éverviiga ytterligare beredskapsatgir-
der med speciell inriktning mot aktiespekulationen. I en inom finansdepar-
tementet utarbetad promemoria har silunda ifrigasatts, att fondstimpeln &
aktier skulle goras rorlig och anpassas efter konjunkturerna. Fondstim-
pelns héjd skulle fa bestimmas av Kungl. Maj:t, dock hogst till, forslagsvis,
fyra ganger dess nuvarande belopp.

I de remissyttranden som avgivits 6ver departementspromemorian har
vitsordats 6nskvirdheten av att medel sta till f6rfogande féor motverkande av
en inflationsartad hausse pa bérsen men tillika framhallits, att den hittills-
varande utvecklingen ej kan anses pikalla motéitgirder. Meningarna ga
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isir, niar det giller arten av den utbyggnad av den penningpolitiska be-
redskapen, som med hinsyn hirtill kan vara lamplig. Statskontoret och
bankofullmiiktige tillstyrka tillskapandet av en mojlighet att hoja fond-
staimpeln; statskontoret finner dock detta béra ske genom sérskild fullmakts-
lagstiftning och ej genom blott den i departementspromemorian foreslagna
iandringen i fondstimpelférordningen. Bank- och fondinspektionen anser,
att tidigare utredningar och erfarenheter mana till forsiktighet, och stéller
sig bestimt avvisande till en mer eller mindre permanent hojning av fond-
stimpeln & aktier av den omfattning det remitterade forslaget skulle med-
giva. Inspektionen vill dock dirmed icke hava sagt, att det icke ur bered-
skapssynpunkt kan vara av betydelse, att méjlighet finnes att, dérest utveck-
lingen 4 fondhandelns omréade skulle gi i en icke Onskvird riktning, mera
tillfalligt hoja fondstimpelavgiften i syfte att framkalla en psykologisk reak-
tion hiaremot. Fondborsstyrelsen avstyrker det i departementspromemorian
framlagda forslaget under framhallande av bland annat, att en hog omsitt-
ningsskatt visat sig kunna medféra for den legitima boérshandeln och nérings-
livet i sin helhet menliga verkningar. Savil fondborsstyrelsen som bank- och
fondinspektionen finna det angeliget att, om en mojlighet till hojning
av fondstimpeln anses bora skapas, i forfattningstexten ges uttryck at be-
stimmelsens innebord av en for extraordinira forhallanden avsedd fullmakt.
I motsats till statskontoret férorda sistnimnda institutioner icke en sarskild
forfattning utan en allmin, till den berdérda paragrafen i fondstdmpelforord-
ningen fogad undantagsbestimmelse.

Ehuru tvekan kan rida om graden av det dimpande inflytande som kan
ernas genom en hojning av fondstimpeln, nir det géller att halla tillbaka en
spekulationsvég, anser jag dock sannolikt att atgirden, icke minst i psykolo-
giskt avseende, ir av tillricklig betydelse for att man icke bor avsta fran att
bereda mdojligheter till ett utnyttjande av iiven detta konjunkturpolitiska
hjilpmedel. Denna uppfattning stédjes av det tillstyrkande yttrande som av-
givits av bankofullmiktige, vilka nirmast ha att bevaka de intressen som
motiverat forslagets framliggande. Intet synes mig vara att erinra mot att
riatten att hoja fondstimpeln & aktier intill dess foreslagna maximibelopp i
forfattningstexten anges knuten till siirskilda omstéindigheter som pékalla
atgiardens vidtagande. Detta torde limpligen kunna ske i den av fondbors-
styrelsen och bank- och fondinspektionen foreslagna formen. Att kraven pé
borsutvecklingens avvikelse fran ett normalliige méste vara striingare, ju kraf-
tigare hojning av fondstimpeln som ifrigasitles, dr givet; den foreslagna be-
stimmelsen i dess hiir antydda avfatining bor tolkas med utgangspunkt hér-
ifran.»

I det vid propositionen nr 318 fogade statsradsprotokollet har departe-
mentschefen, efter att bland annat ha redogjort for riksdagens standpunkts-
tagande ar 1933 till frigan om Kungl. Maj:ts befogenhet att i viss utstriick-
ning utan siirskilt bemyndigande borttaga eller siinka tullar, anfort féljande.
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»Pa det handelspolitiska omradet slutligen synes grundlagsenlig ratt fa an-
ses tillkomma Kungl. Maj:t att sinka och borttaga tullar. Riksdagens i det
féregdende omnimnda standpunktstagande ar 1933 avsag visserligen ett ut-
nyttjande av denna ritt av handelspolitiska skiil och med viss begrinsning.
Det torde emellertid fa forutsiittas att Kungl. Maj:t utan sirskilt medgi-
vande av riksdagen skall diga temporirt utnyttja riitten att nedsiitta tullav-
gifter dven i penningpolitiskt syfte och i den vidare omfattning som kan
komma att visa sig pakallad med hiinsyn till konjunkturligets utveckling.
Emellertid vill jag i detta sammanhang framhalla att blott relativt begrin-
sade resultat synas vara att vinna pi denna viig och att icke minst med
hinsyn dértill féreliggande mojligheter till tullreduktioner torde bora utnytt-
jas med forsiktighet. Givet fr for oOvrigt att ett utnyttjande av Kungl.
Maj:ts hir ifragavarande ritt maste foregis av ingdende utredningar i syfte
frimst att utrona de berérda tullsatsernas betydelse ur forsorjningssynpunkt
for svenskt niringsliv.»

Det féreliggande forslaget avser bemyndigande for Konungen att, da sa-
dant med hénsyn till sirskilda omstindigheter provas nodigt, hoja stimpel-
avgiften vid kép och byte av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis,
dock hogst till fyra ganger det i 3 § 1 mom. av 1908 ars férordning i imnet
angivna belopp. Forslaget utgor ett led i den beredskapsorganisation pa det
penningpolitiska omrédet, for vilken departementschefen niirmare redogjort i
det vid propositionen nr 318 fogade statsradsprotokollet. Till denna orga-
nisation har bankoutskottet i utlitande nr 67 givit sin anslutning.

Mot det i nu forevarande proposition begirda bemyndigandet har utskot-
tet, som ansluter sig till departementschefens uppfattning i imnet, icke annat
att erinra én att ritten att bestimma om hdjning av ifragavarande stimpel-

‘avgift icke bor gilla pa obestimd tid. Denna ritt synes utskottet béra med-

givas allenast for viss begrinsad tid, och far utskottet i sddant avseende for-
orda, att bemyndigandet bestimmes att giilla till och med den 31 maj 1938.

Pa sitt framgar av den forut imnade redogoérelsen har departementsche-
fen i det vid propositionen nr 318 fogade statsradsprotokollet jamvil utta-
lat sig angdende Kungl. Maj:ts befogenhet att i penningpolitiskt syfte utan
sirskilt medgivande av riksdagen temporart utnyttja ritten att nedsitta tull-
avgifter.

Utskottet finner angeldget understryka vikten av, att Kungl. Maj:t vid ut-
nyttjandet av sagda befogenhet maétte beakta, att de avviigningar mellan
olika intressen, som genom beslut av riksdagen astadkommits vid bestim-
mandet av de skilda tullsatsernas storlek, i mdjligaste man limnas orubbade.
Om tullnedsittningar eventuellt skulle komma att av Kungl. Maj:t beslutas
och dessa tullnedsiittningar sedermera skulle befinnas icke lingre vara pa-
kallade for tillgodoseende av det penningpolitiska syftet, forutsitter utskot-
tet, att Kungl. Maj:t i detta dndrade lige vidtager atgiirder for aterinférande
av tidigare géallande tullsatser.
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Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte, i anledning av Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 319, antaga foljande

Forslag
till

forordning angdende riitt for Konungen att i vissa fall meddela
sirskilda bestimmelser om stimpelavgift vid kop och byte av
fondpapper.

Hirigenom férordnas som foljer:

D& sidant med hiansyn till sdrskilda omstindigheter provas nodigt, ma
Konungen férordna, att avrikningsnota, varom i 2 § forordningen den 6 no-
vember 1908 (nr 129) angdende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte
av fondpapper formiles, vid kop eller byte av aktier, lotter, andelsbevis och
delaktighetsbevis skall forses med stiampel till hogre belopp &n i 3 § 1 mom.
nimnda forordning! under a), ¢) och e) sigs, dock hogst fyra ganger dir an-
givna belopp.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1937 och giller till och med
den 31 maj 1938. Av Konungen jimlikt denna férordning meddelade be-
stimmelser mAi ej dga tillimpning lingre an till och med sistnimnda dag.

Stockholm den 21 maj 1937.

PAa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

frén forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Viktor Larsson, friherre Lagerfelt, Elof
Andersson, Sjédahl, Ekman, Velander, Robert Berg, Gustaf Bjorkman och Skoildén; samt

frain andra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjorklund, Olsson i
Giivle, Johanson i Huskvarna, Ericson i Boxholm, Hammarlund, Werner i Hultsfred, Hag-
berg i Malmé och Olsson i Kullenbergstorp.

1 Senaste lydelse, se 1929: 142.
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