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Nr 16.
Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1937 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner
dels om sdnkning av portot fér lokal postbefordran av
brev dels ock angdende viss dndring av gdllande be-
bestdmmelser om brevbefordran mot lokalporto.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hinvisats foljande motioner rorande lokal-
befordran av post, nimligen

motionen nr 110 i forsta kammaren av herr Holmsirém, diri hemstillts,
»att riksdagen ma besluta, att portot for lokal postbefordran av brev skall
sankas fran 10 ore till 5 ore», samt

motionen nr 329 i andra kammaren av herr Ndrlinge m. fl., diri hem-
stéllts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgérder for en sddan dndring av poststadgan, att brev-
befordran sker mot lokalporto i alla de fall di brev icke postbehandlas & mer
in en poststation».

Befordringsavgifterna for inrikes brev utga sedan den 1 oktober 1922 med
foljande belopp:

for annat brev

Viktgrupp for lokalbrev in lokalbrew
hogst [0 373 ¢ N 10 ore 15 ore
over 20—125 » .................. 20 > 30 »

»  125—250 » ... L. 30 > 45 >
> 250—500 > ... 40 » 60 >

Ar 1934 beslot riksdagen, pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 53; riksda-
gens skrivelse nr 247), »att de sirskilda avgifter, som stadgats eller komma
att stadgas for lokalbefordran av vissa slags postforsindelser, skola gilla

dels betraffande forsindelse, som inlimnas & fast postanstalt eller som dit
inkommer utan att hava vare sig behandlats av lantbrevbiirare eller genom
postverkets forsorg befordrats a jarnviags-, angbats- eller landsvigslinje och
vilken fran nimnda postanstalt eller annan fast postanstalt & samma ort
tilistilles adressaten direkt eller genom lokalbrevbirare;

dels ock, oberoende av det siitt, varpa posten befordras eller utdelas, be
traffande forsindelse, som postbehandlas allenast inom stad, koping elle
liknande samhiille eller allenast inom sérskilt, av Kungl. Maj:t faststilit
lokalportoomrade».
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1 sak innefattar detta beslut allenast det tilligg till tidigare bestimmelser,
att varje stad, koping eller liknande sambhiille skall, oberoende av det siitt,
varpa posten befordras eller utdelas inom samhiillet, betraktas sasom ett sir-
skilt lokalportoomrade.

PA sitt av det foregdende framgar hava i de foreliggande motionerna fram-
stillts forslag dels om sinkning av befordringsavgiften for lokalbrev fran 10
till 5 ore (I: 110) dels ock om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om
atgarder for en sadan dndring av nuvarande bestimmelser rorande lokal post-
forsindelse att brev ma befordras mot lokalporto i alla de fall, da de icke
postbehandlas & mer in en poststation (II: 329). Betriffande motiveringen
for dessa forslag far utskottet hinvisa till motionerna.

I anledning av det i motionen II: 329 framstillda forslaget, vilket asyftar
att landsbygdens befolkning skulle i storre utstrickning én hittills komma i
atnjutande av formanen av lokalporto, torde en redogorelse bora limnas for
riksdagens stillning till liknande férslag aren 1922, 1925 och 1934.

Till en borjan ma erinras, att det siirskilda lokalportot upphéivdes fran
och med den 1 juli 1920, vilken atgird torde fa betraktas sisom ett led i
de under kristiden upprepade ginger vidtagna hoéjningarna av de inrikes
postavgifterna, dvensom att redan vid 1921 ars riksdag forslag motionsvis
framstiillldes om Aaterinforande av lokalporto. Motionen i dmnet foéranledde
emellertid, i enlighet med bevillningsutskottets hemstillan (bet. nr 56), icke
nigon riksdagens atgird. Iorslag i nimnda hinseende framstilldes dven i
motion vid 71922 drs riksdag. Detta forslag tillstyrktes av bevillningsutskot-
tet i betinkande nr 36, diri utskottet — under erinran att 1917 ars bestam-
melse om inneborden av beteckningen lokalbefordran skulle komma att linda
till efterrittelse — gjorde bland annat foljande uttalande:

»Inom utskottet har anmirkts, att for landsbygden nimnda bestimmelses
tillimpning visat sig forenad med vissa oligenheter. Sirskilt har framhal-
lits sasom oskiligt, att brev, som inlimnades a en postanstalt pa landet och
iillstilldes adressaten genom lantbrevbirare, icke kunde behandlas sasom
iokalpost, dven om den stricka, som befordran med brevbirare omfattade,
vore mycket kort. Vidare har inom utskottet papekats, att vid postbeford-
ran melian stader och till desamma horande forstider bestimmelserna om
lokalpost icke tillampats i vissa fall. Utskottet har ansett vad salunda an-
forts vara viart beaktande och har dirfor velat fasta uppmiirksamheten pa
omformilda forhallanden och uttala onskan, att Kungl. Maj:t ville taga un-
der overvigande fragan, huruvida och pa vad sitt berorda intressen ma
kunna biittre dn nu tillgodoses, samt att Kungl. Maj:t matte, darest forhal-
landena finnas dartill foranleda, for riksdagen framligga forslag till Andring
av ovan atergivna bestimmelse.»

Riksdagen fattade beslut i enlicghet med vad utskottet hemstillt, men férst
efter gemensam omrostning, varfor bevillningsutskottets nyss atergivna ut-
talande icke inflot i riksdagens till Kungl. Maj:t avlatna skrivelse i amnet.

Vid 1925 drs riksdag framstilldes i tva motioner forslag om dndring av de
allminna bestimmelserna rorande lokalbefordran av post, i syfte att lands-
bygden skulle 1 storre utstriickning dn vad dittills vore fallet komma i at-
njutande av de formaner, lokalportot medférde. 1 den ena motionen (II: 84)
yrkades, »att riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t begira forslag till
sidan dndring av gillande bestimmelser i allminna poststadgan rérande lo-
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kalbefordran, att forsindelse som behandlas allenast av en fast postanstalt
eller ock endast av lantbrevbiirare ma asiittas de ligre portoavgifter som gil-
la for lokalbefordran». I den andra motionen (II: 220) ater yrkades, »att
riksdagen ville besluta, att de lokalportosatser, som nu iro gallande inom
stiilder och andra sambhiillen, diar kringforing av postforsiindelser dger rum,
fran och med den 1 nistkommande juli manad dven komma att bli giillande
4 de lantbrevbiringslinjer, vars forsindelser ej behandlas vid nagon annan
postanstalt dn den varifrin lantbrevbiiringen utgar». Over motionerna av-
gav generalpoststyrelsen yttrande (bil. till 1925 ars bevillningsutskotts bet.
nr 36). I detta sitt yttrande meddelade generalpoststyrelsen, att den fréiga,
som i motionerna avhandiades, ofta varit under évervigande, samt redogjor-
de for de svarigheter, som méta vid forsok att ordna fragan pa ett tillfreds-
stillande sitt. Med stod av salunda och i 6vrigt liimnad utredning ansag sig
veneralpoststyrelsen icke kunna fororda, att riksdagen beslutade i Overens-
stimmelse med nagondera av motionerna. Styrelsen funne emellertid mo-
tionernas syfte behjirtansvirt, men kunde icke utan en grundlig utredning
angiende alla pa fragan inverkande omstindigheter framligga nagot forslag
i imnet. En siadan utredning komme sikerligen att ytterligare pavisa sva-
righeten av att uppstiilla en allmiin, for varje sirskilt fall giltig regel. Sty-
relsen ifragasatte emellertid, huruvida icke riksdagen kunde finna lampligt
bemyndiga Kungl. Maj:t att bestimma i vilka fall av riksdagen beslutat lo-
kalporto finge komma till anvindning. Styrelsen skulle icke underlata att
med beaktande av motionernas syfte verkstiilla en utredning i fragan samt,
nir densamma slutforts, ingd till Kungl. Maj:t med den framstéllning, vartill
utredningen kunde giva anledning.

1925 ars bevillningsutskott anférde i sitt betinkande i anledning av mo-
tionerna, att utskottet i likhet med 1922 ars bevillningsutskott funnit de gil-
lande bestimmelserna om inneborden av beteckningen lokalbefordran i till-
limpningen bliva for landsbygdens del férenade med vissa oligenheter. Ge-
nom vad generalpoststyrelsen i sitt yttrande anfort fann emellertid utskot-
tet adagalagt, att de findringar i bestimmelserna, som i motionerna foresla-
gits eller antytts, icke vore tillfredsstillande, och forslag till nagon annan 10s-
ning av fragan hade generalpoststyrelsen icke framlagt. Nagot forslag i mo-
tionernas syfte, som skulle kunna av utskottet férordas, forelag alltsa icke.
Utskottet ville icke heller tillstyrka riksdagen att pakalla ytterligare utred-
ning i den synbarligen mycket svarlosta fragan om de limpliga grinserna
for lokalportots tillimplighet, sirskilt som det synts utskottet tvivelaktigt,
huruvida ett ligre lokalporto borde allt framgent bibehdllas. Diirest i en
framtid forutsittningarna for inférande av ett gemensamt riksporto for alla
inrikes brev komme att foreligga, talade nimligen hirfor enligt utskottets
mening goda skiil, om {in utskottet icke ville déirom for det davarande gora
ndagot bestimt uttalande. I enlighet med utskottets hemstiilllan foranledde
molionerna icke ndgon riksdagens atgird.

Vid 1934 drs riksdag viickles i anledning av den inledningsvis berérda pro-
positionen nr 53 angdende findring i gillande bestiimmelser rorande lokal
postforsiindelse en motion (II: 510) med yrkande att riksdagen vid behand-
iingen av propositionen miétte besluta sidana indrade grunder, att en post-
anstalts adressomrade och dess lokalportoomrade komme att sammanfalla,
eller i hiindelse detta yrkande icke kunde bifallas, att riksdagen med avslag
& propositionen méatte begiira ny utredning om forslag till bestimmelser 1o-
rande lokalporto med beaktande av att landsbygden i storre grad in dit-
tills kunde bliva delaktig av den {orméan, som lokalportot innebure. Bevill-
ningsutskottet vid 1934 ars riksdag erinrade i sitt yitrande éver propositio-
nen och motionen (bet. nr 38) om friagans tidigare behandling samt framholl,
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att motionen niira anslot sig till den tanke, som framférdes i motionen II: 84
vid 1925 ars riksdag. Da sistnimnda motion av savil generalpoststyrelsen
som 1925 irs bevillningsutskott ansigs icke innebiira en tillfredsstillande
losning av frigan, kunde 1934 ars bevillningsutskott icke heller tillstyrka,
att det i motionen II: 510 framforda forslaget lades till grund for ett riksda-
gens beslut. Enligt preliminir beriikning skulle genomforandet av det i mo-
tionen II: 510 framstillda forslaget medféra en inkomstminskning av
150,000—200,000 kronor for dr. Om den i motionen fioreslagna losningen va-
rit ur postal synpunkt tillfredsstillande, hade enligt utskottets uppfattning en
inkomstminskning av nimnda storleksordning i och fir sig icke behovt ut-
gora hinder for forslagets realiserande. Utskottet anforde vidare foljande:

»Spoérsmalet om lokalportot paverkas for landsbygdens del jamvil av mo-
toriseringen av postbefordringen. Frigan om en allminnare anvindning for
postbefordran av omnibusar och andra motorfordon, som av enskilda an-
vindas i linjetrafik, ér, enligt vad utskottet inhiamtat, foremal for utredning
inom generalpoststyrelsen. Direst i samband med denna utredning upp-
kommer forslag om en mera tillfredsstiillande 16sning av landsbygdens lokal-
portofrdga éan de forut vid skilda tillfillen framforda uppslagen i dmnet,
torde det kunna forvéntas, att generalpoststyrelsen understiller Kungl. Maj:t
vederbdrliga forslag i dmnet. Med hinsyn hirtill och da det torde ligga i
Kungl. Maj:ts och generalpoststyrelsens intresse att medverka till en los-
ning av den sedan linge diskuterade fragan om lokalporto foér landsbygden,
har utskottet icke funnit skil bitrida det i motionen alternativt framstillda
yrkandet om utredning och foérslag i Amnet.»

I enlighet med utskottets hemstiillan beslot riksdagen att, med avslag &
motionen II: 510, bifalla propositionen nr 53.

For erhallande av erforderlig utredning i frigan har bevillningsutskottet
i grundlagsenlig ordning begirt, att generalpoststyrelsen matte till utskottet
avgiva yttrande i anledning av de féreliggande motionerna I: 110 och II: 329.
I det yttrande, som till foljd hirav kommit utskottet tillhanda och vilket i av-
tryck étfoljer detta betinkande sasom bilaga, har generalpoststyrelsen for-
klarat sig icke kunna tillstyrka bifall till nagon av de bida motionerna. Be-
triffande det i motionen I: 110 framstiillda forslaget om séinkning av lokal-
portot framhaller generalpoststyrelsen bland annat, att den inkomst, som
postverket mojligen gar miste om genom att viss lokal utdelning verkstilles
av enskilda, icke lirer vara av den storleksordning, att den kan motivera en
nedsittning av lokalportot, {ivensom att det med hiinsyn till postverkets kost-
nader for lokalbreven ér helt omotiverat att sitta portot for dessa brev till
endast /3 av riksportot. Vad angar motionen II: 329 framhaller general-
poststyrelsen, att inneborden av denna #r i huvudsak densamma som i de vid
1925 och 1934 ars riksdagar viickta motionerna i fragan samt att vad dmbets-
verket dr 1925 anforde i stort sett fortfarande dger giltighet. Efter att bland
annat hava framhallit att svirigheterna att finna en tillfredsstillande 16sning
i frdgan sedermera ytterligare okats, forklarar generalpoststyrelsen, med
hinsyn till alla foreliggande omstiindigheter och da nya kombinationer alltid
dro tinkbara, att styrelsen sfsom sin mening maste uttala, att det torde kun-
na anses omdjligt att erhalla sidana bestiimmelser angéende iokalportots till-
limpning, att dirigenom skapas full riittvisa for alla och att svarigheter icke
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uppsta vid tillimpningen. Hirtill fogas det uttalandet, att emot den nu-
varande definitionen anmiirkningar visserligen kunna goéras, men att det icke
ir anledning gora nagon indring, si linge ndagot bittre icke kan astadkom-
mas.

Det i motionen I: 110 framstillda forslaget om sinkning av lokalportot for
brev fran 10 till 5 ore finner sig utskottet, pa av generalpoststyrelsen anférda
skil, icke kunna tillstyrka.

Vad angér det i motionen II: 329 framstillda forslaget att brevbefordran
skulle ske mot lokalporto i alla de fall, di brev icke postbehandlas & mer idn
en poststation, ma framhallas, att detta forslag liksom de av 1925 och 1934
ars riksdagar behandlade forslagen i samma #imne asyftar att landsbygdens
befolkning skulle i storre utstrickning #n hittills komma i atnjutande av for-
manen av lokalporto. Av enahanda skil, som bevillningsutskottet vid nimn-
da ars riksdagar anforde, finner utskottet den nu foreliggande motionen icke
kunna liggas till grund for nagot riksdagens beslut. Harvid far utskottet dven
hinvisa till generalpoststyrelsens uttalande, att svarigheterna att finna en
tillfredsstiallande 16sning av denna fraga ytterligare 6kats sedan styrelsen ar
1925 yttrade sig i Aimnet. I detta sammanhang tillater sig utskottet fista upp-
méirksamheten pa, att 1936 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hemstéllt om atgar-
der for ett bittre tillgodoseende av landsbygdens behov, i vad giller lantbrev-
biringen (skrivelse nr 254), samt att de salunda asyftade forbéttringarna av
postférhallandena skulle bliva dgnade ait pd ett annat postalt omrade dn det
nu foreliggande utjimna skillnaden mellan stider, kopingar och liknande
samhillen & ena samt landsbygden & andra sidan.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstélla,

1) att motionen I: 110 av herr Holmstrém, om sinkning av
portot for lokal postbefordran av brev, icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird; samt

2) att motionen II: 329 av herr Nirlinge m. fl,, angéende
viss dndring av gillande bestimmelser om brevbefordran mot
lokalporto, icke méatte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 mars 1937.

Pa bevillningsutskottets vignar:
IVAR ANDERSON.

Néiarvarande:
fran forsta kammaren: herrar Viktor Larsson, friherre Lagerfelt, Wohlin, Wahlmark,
Elof Andersson, Sjodahl, Bengtsson, Ekman, Robert Berg och Gustaf Bjérkman; samt
fran andra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjorklund, Andersson
i Dunker, Olsson i Giivle, Ericson i Boxholm, Hammarlund, Werner i Hultsfred, Hagberg
i Malmo och De Geer i Lesjofors.

Utskottet.
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Bilaga.

Till Riksdagens Bevillningsutskott.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 januari 1937 har bevillningsutskottet an-
hallit om generalpoststyrelsens yttrande éver tva inom riksdagen vickta mo-
tioner, den ena om séinkning av portot for lokal postbefordran av brev, den
andra angaende viss dndring av gillande bestimmelser om brevbefordran mot
lokalporto. Sedan Kungl. Maj:t anbefallt generalpoststyrelsen att skyndsamt
avgiva och till Eder Overlamna det begirda yttrandet, far generalpoststyrel-
sen anfora foljande.

Fragan om lokalportot och om de omraden, inom vilka detta bor utgd, har
vid upprepade tillfidllen varit féreméal fé6r behandling hos riksdagen och inom
generalpoststyrelsen. Under tiden 1 juli 1920—30 september 1922 utgick
riksporto for samtliga inrikes brev. Den nidrmaste anledningen till att det
sarskilda lokalportot slopades vid 1920 ars riksdag var visserligen behovet av
okade inkomster for postverket, men generalpoststyrelsen framholl dven i
sin skrivelse den 9 mars 1920 (i huvudsak &tergiven i proposition nr 256 till
1920 ars riksdag), att jamvil vissa principiella skiil talade mot lokalportots
bibehallande. Samma synpunkter anférdes dven av vederborande departe-
mentschef savil i propositionen som vid drendets behandling i riksdagen.
Statsradet gjorde bl. a. det uttalandet, att tiden borde vara inne att dven i
vart land taga bort den, enligt statsridets formenande, av intet motiverade
formén, som vissa orter hade i postalt hinseende. P3A ungefar enahanda sitt
som ar 1920 ar lokalportofragan behandlad i proposition nr 186 till 1921
ars riksdag.

Fragan upptogs anyo till behandling i generalpoststyrelsens underdiniga
skrivelse den 27 februari 1922. I denna gjorde styrelsen en sammanfattning
av de skil, som syntes tala emot ett siirskilt lokalporto. Generalpoststyrelsen
anforde i detta hinseende foljande.

»Behandlingen av en lokalforsindelse stiller sig i manga fall lika dyr som
behandlingen av en riksforsindelse, och, 4ven om man utgir ifran att me-
delkostnaden &ar ligre for en lokalforsindelse dn for en riksforsindelse, s ar
icke inforandet av ett sirskilt, ligre lokalporto mera motiverat in bestim-
mande av olika avgifter for riksbrev allt efter de olika befordringsvigarnas
langd samt de olika belopp, vartill 6vriga kostnader belopa sig;

lokalportot dr en formén, varav endast en mindre del av befolkningen be-
gagnar sig och som endast i ringa man kommer den i postalt hinseende simst
stillda delen av befolkningen, nimligen lantbefolkningen, till godo;

bestimmandet av, inom vilka grianser lokalportot skall gilla, vallar stora
svarigheter och omdojliggor i manga fall, trots vidlyftiga detaljbestimmelser,
en rittvis tillimpning av denna férman;

den omstindigheten, att man i minga andra liander, exempelvis England
och Frankrike, icke har nagot sérskilt lokalporto, synes jiva uppfattningen
dirom, att ett dylikt porto skulle vara av verkligt behov.»

Med anledning av vad styrelsen silunda anfort, uttalade styrelsen sisom sin
mening, att det vore principiellt riktigt samt dessutom ur flera synpunkter
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limpligt, att ett enhetligt porto gillde for alla inrikes brev. Denna mening
bitriiddes av vederborande statsrad (proposition nr 143 till 1922 ars riksdag).
Riksdagen beslot emellertid i enlighet med en i andra kammaren vickt mo-
tion (nr 79), att ett sirskilt lokalporto skulle dterinioras.

-I detta sammanhang ma erinras om att 1925 ars bevillningsutskott i sitt
betinkande nr 36, med anledning av motioner med forslag om dindring av
bestimmelserna angdende lokalbefordran, anforde bl. a., att utskottet icke
ville tillstyrka riksdagen att pakalla ytterligare utredning i den synbarligen
mycket svarlosta frigan om de limpliga grinserna for lokalportots tillamp-
ning, sirskilt som det syntes utskottet tvivelaktigt, huruvida ett ligre lokal-
porto borde allt framgent bibehdllas. Direst i en framtid forutsittningarna
for inforandet av ett gemensamt riksporto for alla inrikes brev komme att
foreligga, talade nimligen héarfor enligt utskottets mening goda skil, om in
utskottet icke ville dirom for det davarande gora nagot bestimt uttalande.

De skiil mot ett siirskilt ldgre lokalporto, som anforts vid nu nimnda och
atskilliga andra tillfillen, kvarstd fortfarande. Utvecklingen under de senaste
aren har ocksa gjort dessa skil starkare. Genom den bebyggelse, som i allt
storre utstriickning forsiggar utanfor de ursprungliga samhillenas omraden,
och de iindringar av forbindelserna, som sérskilt pa grund av motortrafiken
ofta iiga um, intrida nya foérhallanden med krav pé lokalportots anviandning
inom nya omraden.

S4 iir exempelvis forhallandet betriiffande landsbygden omkring Stockholm.
Ehuru det sirskilda lokalportoomradet for Stockholm fatt en sidan omfatt-
ning, att 1922 ars statsrevisorer funno sig béra anmiirka darpa, goras ofta
framstillningar om utvidgning av omradet. Med anledning av en sadan fram-
stillning pagar for nirvarande hos generalpoststyrelsen en av Kungl. Maj:t
anbefalld utredning i friga om idndrade grunder for bestaimmande av Stock-
holms lokalportoomride. Aven fran Goteborgs omgivningar ha framstill-
ningar gjorts om utstritckning av Géteborgs lokalportoomrade.

Betriiffande den rena landsbygden ha forslag framkommit vid flera till-
fillen utan att dock leda till nagot resultat. Orsaken till att nigon édndring
icke vidtagits i detta hiinseende torde mindre vara friagans ekonomiska bety-
delse iiven om denna icke far forbises iin den omstandigheten, att det
icke varit mojligt att finna en 16sning, vilken skulle ge full rittvisa at alla
utan att medfora icke onskviirda konsekvenser samt praktiska oligenheter.

Det bor heller icke forbises, att lokalportot ofta medfor oligenheter for
allmiinheten genom den losenbeliiggning, som — till obehag for savil avsin-
dare som adressat — maste ske i de manga fall, da avsindaren icke inhamiar
ordentliga upplysningar angaende lokalportots tilliimpning, samt vid brevs
eftersiindning till annan ort.

Redan vid 1916 ars riksdag framlades fran lantmannahdll i en motion
(I1: 42) forslag om ett riksporto for alla inrikes brev. Sasom motivering an-
fordes, att det huvudsakligen vore stiderna, som finge nytta av lokalportot
och att delta innebure en oriittvisa mot landsbygden. Samma synpunkt har
cedan foranlett flera motioner i riksdagen, ehuru man da inriktat sig icke
pa borttagande av lokalportot utan pa dess utokade anvindning i fraga om
landsbygden.

Betriiffande den ekonomiska sidan av lokalportofriagan framholl general-
poststyrelsen i sin hiirovan delvis dtergivna skrivelse den 27 februari 1922
s¢qsom sin mening, att behandlingen av en lokalforsindelse 1 manga fal!
stilllde sig lika dyr som behandlingen av en riksforsindelse.  Skulle post-
avgiften [aststillas med hinsyn till kostnaderna, dterkomme man till det
redan vid frimirkenas inforande overgivna zonsystemet.  Det iar uppenbart,
alt elt brev, som avliimnas direkt till en vid jarnvig beligen poststation,
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befordras nagra mil i en brevlada & taget samt avhimtas & adresspost-
stationen, kostar postverket betydligt mindre én t. ex. ett lokalbrev i Stock-
holm eller ett brev, som & landsbygden befordras av lantbrevbiirare.

Det stiiller sig naturligtvis vanskligt att gora négra beriikningar, och si-
dana maste under alla forhallanden bliva mycket approximativa. Det ir
emellertid anledning antaga, att postverkets kostnader foér lokalbreven efter
hand 6kas beroende pa bebyggelsen i samhiillenas utkanter. Hirtill kom-
mer, att postutdelning genom s. k. ladbrevbiring anordnas & platser, dir
nagon utdelning forut icke féorekommit.

Det kan icke riada nigon tvekan om att storsta riittvisa och biista ordning
skulle vinnas genom faststiillandet av ett riksporto fér alla inrikes brev. En
sadan atgird komme emellertid att medféra hojning av avgiften for lokal-
breven, under forutsittning att riksportot skulle utgd med nuvarande belopp.
Med hinsyn till de stora éverskott, som postverket fér nirvarande har att
uppvisa, lirer hojning av nigon postavgift niippeligen kunna ifragasattas.
Lokalportot torde dérfor icke kunna slopas, med mindre det nuvarande riks-
portot siinkes. Ett lagt riksporto kommer samtliga korrespondenter till
godo, da diremot ett sirskilt lokalporto &r till férdel for endast ett mindretal
korrespondenter.

Inom riksdagen har vid flera tillfillen framhallits, att postavgifterna icke
borde sittas hogre #n att de inbringa vad som erfordras foér tickande av
postverkets driftkostnader och for skiilig vinstmarginal. De héjningar av
postavgifterna, som vidtogos huvudsakligast under aren 1917—1920, voro
pakallade av siirskilda forhallanden, vilka icke lingre iiro for handen. Post-
verket limnar for ndrvarande ett betydande 6verskott. Om hinsyn tages
endast till postverkets ekonomi, kan diirfér en siinkning av postavgifterna
icke anses omdjlig att genomféra. Styrelsen tilliter sig dock framhalla, att
det nuvarande portot for riksbrev icke kan anses anmiirkningsviirt hogt. Hoj-
ningen, 50 %o sedan 1914, torde i stort sett motsvara den allminna kostnads-
dkningen.

Generalpoststyrelsen har ansett sig kunna antaga, att den nu limnade
redogdrelsen skall vara av ett visst intresse vid bedémande av de nu fore-
liggande motionerna.

Vad angar motionen om sinkning av lokalportot, vill generalpoststyrelsen
~— med anledning av vad i densamma anforts — framhalla, att den inkomst,
som postverket mojligen gdr miste om genom att viss lokal utdelning verk-
stilles av enskilda, icke lidrer vara av den storhetsgrad, att den kan mo-
tivera en nedsittning av lokalportot. Vad siirskilt betriiffar reklamtryck, cir-
kulir o. d., férsdndas dessa i stor utstriickning sisom masskorshand mot
en avgift av 4 &re, saledes billigare én det av motioniiren ifrigasatta lokala
brevportot. Mot masskorshbandsporto utdelar postverket numera dven adress-
16sa forsidndelser t. ex. till samtliga hushall 8 viss eller vissa platser.

Med hinsyn till postverkets kostnader fér lokalbreven iir det helt omoti-
verat att sétta portot for dessa brev till endast ‘/s av riksportot.

Generalpoststyrelsen anser sig dven bora framhalla. att avgifterna for de
olika slagen av brevforsiindelser (brev, brevkort och korsband) ha ett visst
inbordes sammanhang. Det medfor dirfor vissa vanskligheter att dndra
endast en av dessa avgifter. Sittes lokalportot fér brev enligt motionens for-
slag till 5 &re, bleve avgiften for ett dylikt brev och ett korsband den-
samma. Detta vore mahiénda av mindre betydelse. Diremot ir det vil
niippeligen tinkbart att faststiilla avgifterna pa sadant sitt, att ett brevkort,
Lbefordrat inom ett visst omrade, skall draga dubbelt si hog avgift som ett
inom samma omrade befordrat brev. For att komma ifran en dylik oform-
lighet bleve det nddviindigt att séinka fiven brevkortsportot till 5 6re. Savil



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 16. 9

i den inrikes svenska posttrafiken som i Sveriges postférbindelser med utlan-
det ir dock brevkortsportot satt till ?/s av det allmiinna brevportot. Man kan
naturligtvis dven tédnka sig inforandet av ett lokalporto for brevkort, varvid
postverket skulle anskaffa lokala brevkort. En sidan utvidgning av lokal-
portofragan lirer emellertid knappast behova diskuteras.

Generalpoststyrelsen édger icke tillgdng till ndgra statistiska uppgifter an-
gdende antalet lokalbrev under de senaste dren. Med stod av forut verk-
stillda undersokningar kan dock beriiknas, att en sinkning av portot till
5 ore skulle medfora en inkomstminskning fér postverket av minst 1.5 mil-
jon kronor. Det forutsittes givetvis, att nedsiittningen skulle gilla alla porto-
satser, d. v. s. avgifterna i de olika viktgrupperna skulle bli resp. 5, 10, 15
och 20 oOre i stillet for sasom for néirvarande resp. 10, 20, 30 och 40 ore.

Den andra av de foreliggande motionerna tar sikte pa férhallandena pa
landsbygden, och innebérden ér i stort sett densamma som i vid féregiende
riksdagar vickta motioner. Generalpoststyrelsen tilldter sig erinra om mo-
tionerna II: 84 och II: 220 vid 1925 ars riksdag samt II: 510 vid riksdagen
1934. Over de motioner, som behandlades vid 1925 ars riksdag, avgav ge-
neralpoststyrelsen yttrande, vilket #dr intaget sisom bilaga till bevillnings-
utskottets betinkande nr 36. Vad styrelsen did anforde fger i stort sett fort-
farande giltighet. och styrelsen tillater sig héinvisa till riksdagshandlingarna.
Svarigheterna att finna en tillfredsstillande 16sning i den féreliggande fragan
ha emellertid ytterligare okats sedan 1925.

Vid bifall till den nu foéreliggande motionen skulle lokalportot utga bl. a.
for ett brev, som inkomme till en postanstalt genom en lantbrevbirare och
utsiindes 4 en annan linje for att tillstiillas adressaten. En lokalférsindelse
skulle pd detta siitt i minga fall komma att genom postverkets forsorg be-
fordras flera mil genom glest befolkade trakter och enstaka byar. Begrep-
pet lokalforsiindelse finge hirigenom en helt ny inneboérd. Lokalportot har
alltid varit avsett for brev, som bade in- och utliimnas inom ett lokalt om-
rade, en viss plats, d. v. s. som varken fore eller efter behandlingen vid post-
anstalt kommer utanfér platsen. Undantag fran denna allmiinna regel ha
gjorts endast i de tva fall, dd Kungl. Maj:t faststillt siirskilda lokalportoom-
raden (Stockholm och Géteborg). Anordnandet av dessa lokalportoomraden
— vilkas lamplighet for ovrigt kan ifriagasittas foranleddes emellertid av
siarskilda férhallanden.

Aven om man skulle godtaga den avseviirda utvidgning av lokalportots
omfattning, som forslagets antagande saledes komme att medféra, méste be-
tydelsefulla invindningar goéras mot forslaget. Till att borja med méste
bestiimmelsen utvidgas for att lokalporto skulle kunna komma till anvind-
ning, nir ett brev postbehandlas vid mer én en postanstalt & samma plats.
I'6r nérvarande finnes ett 20-tal orter med mer in en postanstalt.

Viktigare in nu niimnda tilligg dro dock de inskriinkningar, som bleve
nodvindiga. Brev, som nedliggas i brevlada & fartyg eller jirnviigstag och
som iro adresserade till den ort, diir ladan tommes, postbehandlas endast
vid denna postanstalt. Sasom styrelsen framholl i sitt yttrande till 1925 ars
bevillningsutskott, vore det alldeles orimligt att sasom lokalforsiindelser
taxera dessa brev, vilka ofta nedlagts i ladan a en langt avligsen ort. Det
har dirfor varit nodviindigt att i den nuvarande definitionen uttryckligen
siiga, att lokalporto icke utgar i nimnda fall. Ilirmed ir icke sagt, alt dir-
med alltid skipas full riittvisa.  IEtt brev kan t. ex. vara nedlagt i angbats-
brevlada, nitr baten befinner sig inom adresspostanstaltens omrade, i vilket
fall detta brev sialedes bort bliva delaktigt av lokalportot. Delta éir emeller-
tid endast ett av de manga fall, som visa, att bestimmelsen om nir lokal-
porto skall utga aldrig kan taga hiinsyn Gl alla tinkbara omstindigheter.

Bilang till riksdagens protolkoll 1937. 7 saml. Nr 16 - 17. 2
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Enligt nu gillande bestimmelse undantages fran dtnjutande av lokalporto
aven forsindelse, som behandlas av lantbrevbirdare eller genom postverkets
forsorg befordras 4 landsvigslinje. Hir ovan ha framhdllits de konsekven-
ser, det skulle medfora, déirest lokalportot finge gilla vid lantbrevbaring.
Betriaffande postbefordringen & landsvigslinjer ha pi de seraste iren in-
tratt forhallanden, som dro dgnade att 4n mer forsvara lokalportots tillimp-
ning. For att forbattra postforhallandena pa landsbygden har generalpost-
styrelsen tagit omnibusar och trafikbilar i posttrafikens tjinst. Sirskilt ha
dessa motorfordon i stor utstrickning forsetts med brevlador. D& emeller-
tid dessa lador ofta befordras langa striackor och i vissa fall 4ven forbi post-
anstalter utan att tommas, har det blivit nddviandigt bestimma, att 1ddorna
dro avsedda for endast riksforsindelser. Héar kan siledes intriffa samma
forhallande som betriffande brev i angbéatsbrevlada: en forsindelse, som
avlamnats inom adresspostanstaltens omride och darfor bort taxeras sisom
lokalfoérsindelse, betraktas sdsom riksforsindelse.

Vid bifall till motionen skulle alla dylika brev betraktas sisom lokalfor-
sandelser, oberoende av om de befordrats forbi en eller flera poststationer
(dessa kunna ligga pa nagot avstand fran den vig, motorfordonet trafikerar).
Om avsindare av ett dylikt brev vid ett annat tillfille lade ned brevet i brev-
lada vid postanstalten 4 avgangsorten och dven da frankerade brevet sisom
lokalférsindelse, bleve brevet losenbelagt. An svérare bleve det sikert for
adressaten att avgora, huru svarsbrev skulle frankeras, did de mottagna bre-
ven vore behandlade i ena fallet sisom lokalbrev och i andra fallet sdsom
riksbrev.

Icke minst i allménhetens eget intresse dr det nodvandigt, att under alla
forhallanden samma porto giller mellan tva orter. Det kan givetvis icke
ifrAigakomma att giva bestimmelserna om lokalforsindelser en sidan om-
fattning, att lokalporto skulle utga bl. a. mellan alla postanstalter, som be-
roras av en landsvagslinje, diar postbefordringen verkstilles av ett med brev-
lada forsett motorfordon.

Med hiinsyn till alla foreliggande omstindigheter och d4 nya kombinatio-
ner alltid dro tinkbara, maste generalpoststyrelsen sasom sin mening uttala,
att det torde kunna anses omdjligt att erhalla sidana bestimmelser angiende
lokalportots tillaimpning, att diarigenom skapas full rittvisa for alla och att
svarigheter icke uppsta vid tillimpningen. Emot den nuvarande definitio-
nen kunna visserligen goras anmérkningar, men det dr icke anledning att
gora nagon indring, si linge icke nagot béttre kan astadkommas.

Sasom av det anforda framgir, kan generalpoststyrelsen icke tillstyrka
bifall till ndgon av de foreliggande motionerna. Stockholm den 12 februari
1937.

Kungl. Generalpoststyrelsen
ANDERS ORNE.

Gunnar Lager.



