6 Bevillningsutskottets betinkande Nr 14.

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1937 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta motioner
avseende dndringar i frdga om skatten d automobil-
gummiringar.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hiinvisats féljande motioner, avseende #ind-
ringar i friga om skatten & automobilgummiringar, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 163 i forsta kammaren av herr Sederholm
m. fl. och nr 143 i andra kammaren av herrar Sjogren och Liedberg, i vilka
hemstillts, »att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om snar
provning av hela frigan om skattens & automobilringar eventuella successi-
va avveckling och om de férslag, som dirav kunna foranledas»; samt

2) motionen nr 328 i andra kammaren av herr Hagberg i Malmé, vari hem-
stillts, »att riksdagen ville besluta, att 1 § forordningen den 2 juni 1922 om
sarskild skatt & automobilgummiringar skall erhalla sidan findrad lydelse, att
gummiringar av den beskaffenhet, att de endast kunna komma till anviand-
ning 4 medelst handkraft framférda fordon eller redskap bliva fria fran be-
skaltning enligt nimnda foérordning».

Betraffande de skil, som anférts till stod for motiondrernas yrkanden, far
utskottet, i den man redogorelse darfor ej lamnas i det foljande, hinvisa till
motionerna.

Enligt 1 § férordningen den 2 juni 1922 om siirskild skatt & automobilgum-
miringar, sadant detta forfattningsrum lyder enligt férordning den 29 april
1932, utgar skatt 4 sidana ringar med 3 kronor 50 &ére for kilogram for fol-
jande arbeten av mjuk kautschuk, som inféras till eller tillverkas inom ri-
ket, nimligen massiva hjulringar (iven i liingder) samt yttergummi eller de-
lar dirtill for ringar till automobiler eller motorcyklar. Vad silunda stad-
gas ager jamvil tillimpning i avseende & ringar till slipvagnar och traktorer
dvensom 4 ringar till birgnings- och andra transportabla maskiner, Kungl.
Maj:t dock obetaget att i sirskilda fall, dir omstindigheterna dirtill foranle-
da, medgiva befrielse fran skattskyldighet.

I motioner vid 1936 ars riksdag yrkades andringar i friga om automobilbe-
skattningen i olika hiinseenden. I motionen II: 552 foreslogs, att skatten &
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gummiringar till automobiler matte upphiivas, och i de likalvdande motioner-
na I: 103 och II: 253 hemstilldes om skattefrihet féor gummiringar, som an-
vandes till histfordon.

Till bevillningsutskottet hade Jordbrukstekniska foreningen inkommit med
en den 28 februari 1936 dagtecknad skrivelse jimte promemoria med mera
i anledning av de nyssnimnda motionerna I: 103 och II: 253, i vilken skri-
velse foreningen understrok behovet av skattefrihet fér gummiringar till hist-
fordon, drag- och skottkiirror, egentliga lantbruksmaskiner, redskap och
traktorer, som uteslutande begagnades for jordbruks- eller skogsdrift.

I anledning av de vid 1936 ars riksdag viickta motionerna rérande automo-
bilbeskatiningen hemstillde riksdagen pa forslag av bevillningsutskottet i
skrivelse den 18 april 1936, nr 154, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om ut-
redning angiende automobilbeskattningen och dirvid beakta vad i bevill-
ningsutskottets, av riksdagen godkinda betinkande nr 24 anférts samt for
riksdagen framligga de forsiag, vartill utredningen kunde foranleda.

Till stod for detta forslag anfoérde bevillningsutskottet i sitt forenimnda
betiinkande betriffande i motionerna framstillda yrkanden om lindring i
automobilbeskattningen bland annat féljande:

»Pa sitt forut framhallits avses med automobilbeskattningen att av dgarna
till motorfordonen uttaga den merkostnad for viigvisendet, fordonen foror-
saka, och att i anslutning dértill skatten skall beriknas i forhallande till den
vigforstoring, varje fordon kan antagas wtova. Fordonsskatten torde sa tili
vida bryta mot grundprincipen for ifragavarande skattesystem, att hinsyn
endast i viss man tages tilli fordonens vigforstéorande verkan men diremot
icke till den ytterligare faktor, som ir bestimmande foér sjilva vigslitnin-
gen, niamligen den vigstricka, fordonen tillryggalagt. Vad diremot angir
skatterna a forbrukningsartiklarna, gummiringarna och bensinen, Gverens-
stimma dessa skatter i stort sett med berorda princip, enir savial bensin-
skatten som i regel {iven gummiringsskatten uttages av fordonsigaren i for-
hallande till den utstriickning, i vilken fordonet nyttjas. Skatterna a for-
brukningsartiklarna overensstimma salunda bittre idn fordonsskatten med
syftet med ifragavarande beskattning iven om skatterna & féorbrukningsartik-
larna stundom hart kunna drabba &gare av i yrkesmiissig trafik eller eljest
i intensiv drift begagnade motorfordon. I friga om dylika fordon torde
emellertid i regel gilla, att dessa pd grund av korningens stora omfattning
i hog grad slita vigarna. Betriffande gummiringsskatten fortjinar fram-
hallas, ait de under de senare aren gjerda forbiltringarna i friga om rin-
garna medfora, att deras livslingd okat, vilket i sin ordning foranleder en
minskning av den anpart av totala automobilskatten, som ringarna hava att
bira.

Med hiinsyn till det nu anforda finner utskottet icke nigra mera vigande
principiella invindningar kunna goras mot skatterna 4 forbrukningsarlik-
larna. — — —»

Utskottet framholl dirjimte, att den av utskottet foreslagna utredningen
iven borde omfatta fragan om skattefrihet for sidana gummiringar, som an-
vindes a hiistfordon eller & andra dirmed jimforliga fordon, vilka icke vore
motordrivna.
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I de likalydande motionerna I: 163 och II: 143 hava motionirerna fram-
hallit bland annat, att savil hittills utférda forsok som flerarig praktisk an-
vandning av gummiringar for histfordon visade samstammigt, att dessa rin-
gar medforde stora besparingar i dragkraft. Detta gallde icke endast for
transporter av egentliga jordbruksprodukter utan i lika hog grad dar skogs-
produkter maste transporteras pa hjuldon. Anviindandet av gummiringar
till histfordon skedde till en borjan i den formen, att ram och hjul fran ut-
rangerad automobil med anvindbara ringar oméindrades till histfordon. Det-
ta skedde visserligen fortfarande, men den alltmer O0kade anvindningen av
héstfordon med gummiringar hade medfort knapphet paA anvindbara rin-
gar, vilket resulterat i prisstegring och mindervardig kvalitet. Det vore dir-
tor ett betydande intresse for jordbruket och skogsbruket men dven for an-
dra histtransporter, att speciellt for histfordon tillverkade gummiringar ble-
ve tillgdngliga till 6verkomligt pris i den svenska marknaden. Dessa borde
emellertid vara av samma dimensioner som vanliga automobilringar pa grund
av att histfordonens hjul ofta vore gamla bilhjul eller maste byggas for att
kunna anvinda gamla automobilringar jimsides med nya ringar. Jordbru-
kets Onskemal i mera inskrinkt bemirkelse skulle givetvis kunna tillgodoses,
om gummiringsskatten enligt yrkande i motioner till 1936 ars riksdag endast
komme att drabba gummiringar anvinda i den egentliga automobiltrafiken,
men de tekniska svarigheterna torde i hog grad ligga hinder i vigen for ett
dylikt forfarande; varken sirskild firgning eller mirkning torde praktiskt
kunna ordnas sa, att ej en komplicerad kontrollapparat bleve nddvindig.
Man kunde salunda knappast undga att upptaga hela frigan om gummirings-
skattens vara eller icke vara till behandling. Efter att hava erinrat om att av
automobilskattemedlens 6kning under senare budgetar en forhallandevis rin-
ga del syntes hava fallit pA gummiringsskatten, ifrdgasiitta motionirerna,
huruvida ej upptagande enbart av fordons- och bensinskatt kunde motsvara
de ansprak pa automobilskattemedel, som ett tillgodoseende savil av nu ut-
gaende anslag som dven av ett i rimlig skala fortsatt ut- och ombyggande
av landets vigniat komme att kriva. For automobiltrafiken skulle ett upp-
hivande av gummiringsskatten medfora en litinad, som ingalunda syntes
orimlig. Det vore ej alltfér optimistiskt att rikna med, att bensin- och for-
donsskattebeloppen dven framgent komme att vixa i nagorlunda proportion
med utvecklingen under senaste ar. Vid sadant forhallande borde frigan
om en successiv avveckling av gummiringsskatten upptagas till allvarlig
provning.

I motionen II:328 har motiondren framhallit, att enligt nu gillande be-
stimmelser uttages skatt 4 gummihjulringar vid inférsel till riket, iven om
ringarna icke dro avsedda att anvindas & motorfordon for trafik & allmin
vig. Det vore vidare att mérka, att skatt beriknades icke blott fér ringar
av storre dimensioner utan fdven for mindre ringar, som anvindes exem-
pelvis a hjul till skottkirror eller andra handkirror. Med den avfattning
bestimmelserna erhallit vore det endast helt naturligt, att en dylik jim-
forelsevis string praxis utbildats. Vissa svarigheter syntes emellertid hava
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gjort sig gillande att uppna en fullt likformig tillimpning. Aven om skil
for skattefrihet uppenbarligen forefunnes i fraga om visst, till riket infort
parti hjulringar av kautschuk, kunde sdledes tullmyndigheterna icke med-
giva nagon befrielse fran skattskyldigheten, utan importéren hade att i varje
sarskilt fall gora framstillning dirom hos Kungl. Maj:t. Enligt uppgift
hade till Kungl. Maj:t inkommit ett mycket stort antal ansokningar om si-
dan befrielse, och antalet dylika framstillningar komme att bliva avsevirt
storre, i den méan gummiringar funne okad anvindning. Det vore uppen-
bart, att behandlingen av dessa irenden innebure ett betydande arbete for
savil Kungl. Maj:t som myndigheterna. Hirtill komme, att den nuvarande
ordningen medforde avseviirda oliigenheter for handeln med gummiringar.
P& senare tiden hade lantbrukarna bérjat foérse hjulen & stallkdrror med
gummiringar (luftringar), enir arbetet vid utfodring och rengdring avsevirt
underlittades genom anvindandet av sidana ringar. Hjul med gummiringar
stillde sig emellertid ej obetydlict dyrare #n vanliga hjul av trd eller jirn.
Om ringar av nu ifrigavarande beskaffenhet dven skulle falla under bestim-
melserna i forordningen om sirskild skatt & automobilgummiringar, komme
lagstiftningen uppenbarligen icke att verka i riktning for genomférandet av
littnader i det tunga jordbruksarbetet. Det nu anforda syntes tala for, att
fraigan om #ndring av giillande bestimmelser utan drdjsmél toges under
overvigande. En indring redan under innevarande ar av ifrdgavarande for-
ordning for undanréjande av férut berérda oldgenheter syntes icke i nimn-
vard grad foregripa den utredning, som begirts av 1936 ars riksdag anga-
ende automobilbeskattningen.

Vad angar den i de likalydande motionerna I: 163 och II: 143 berdrda fra-
gan om avveckling av gummiringsskatten finner utskottet i likhet med 1936
ars bevillningsutskott, att skatterna & forbrukningsartiklarna, gummiringar-
na och bensinen, bittre in fordonsskatten Overensstimma med syftet med
automobilbeskattningen samt att med hinsyn hiirtill icke nagra mera vi-
gande principiella inviindningar kunna goras mot skatterna & forbruknings-
artiklarna. Utskottet anser sig dirfor icke kunna fororda utredning om even-
tuell avveckling av skatten & automobilgummiringar. I deita sammanhang
far utskottet erinra om, att 1936 ars riksdag under aberopande av bevillnings-
utskottets betinkande nr 24 hos Kungl. Maj:t hemstillt om utredning roérande
automobilbeskatiningen. Enligt vad utskottet inhiimtat kommer nimnda ut-
redning att igangsiittas inom den nirmaste framtiden.

Betriffande fragan om skattefrihet for sadana gummiringar, som anvin-
das 4 hiistfordon, anforde 1936 ars bevillningsutskott i sitt forenimnda be-
tinkande, att denna friga iven borde omfattas av den forut berorda utred-
ningen angiende automobilbeskattningen. Utskottet, som visserligen i prin-
cip delar motioniirernas uppfattning, att sadana gummiringar, som anvin-
das A hiistfordon, skottkiirror, dragkirror och dylikt, bora vara undantagna
fran skatt, anser sig dock bora framhalla att, enligt vad utskottet erfarit,
det torde vara forenat med svarigheter att pa ett sidant sitt utforma bestim-
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Utskottet.
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melserna rorande de slag av gummiringar, som béra vara skattefria, att skat-
tefriheten icke kan obehérigen utnyttjas. Vid sidant forhallande finner ut-
skottet det icke vara limpligt att genom #indring av férordningen om sirskild
skatt 4 automobilgummiringar i enlighet med det i motionen II: 328 fram-
lagda forslaget foregripa férenimnda utredning angdende automobilbeskatt-
ningen. Utskottet forutsiitter emellertid, att vid denna utredning kommer att
tagas under omprévning frigan om skattefrihet icke blott fér sidana gummni-
ringar, som anvindas & hastfordon eller 4 andra dirmed jamforliga fordon,
vilka icke dro motordrivna, utan dven fér gummiringar som #ro avsedda att
anvindas 4 medelst handkraft framférda fordon eller redskap eller & sidana
motordrivna fordon, som icke framfoéras & vég, gata eller annan allmiin plats
utan inom jarnvigs-, fabriks- eller annat enskilt omrade. PA grund av det
anforda och under framhallande av 6nskviirdheten av att forslag betriffande
automobilbeskattningen snarast mojligt kan foreliggas riksdagen, far utskot-
tet hemstilla,

1) att motionen II: 328 av herr Hagberg i Malmé, om viss
andring av 1 § forordningen om sirskild skatt & automobil-
gummiringar, icke matte foranleda nidgon riksdagens &tgird,
samt

2) att de likalydande motionerna I: 163 av herr Sederholm
m. fl. och II: 143 av herrar Sjogren och Liedberg, angiende
eventuell avveckling av skatten 4 automobilgummiringar,
icke heller métte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 mars 1937.
Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Niarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Viktor Larsson, Wahlmark, Elof Andersson, Sjédahl,
Bengtsson, Ekman, Robert Berg, Gustaf Bjorkman, Léfvander och Eilif Sylwan; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrképing, Lévgren, Bjorklund, Olsson i
Giivle, Johanson i Huskvarna, Hammarlund, Werner i Hultsfred, Hagberg i Malmé, Mdr-
tensson och Olsson i Kullenbergstorp.

Reservationer:
vid punkten 1):
av herr Hagberg i Malmo; samt
betrdffande motiveringen:

av herr Léfvander.



