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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1936 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande, nr 7,
angdende reformering av pantldnerdrelsen.

I en inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 120, har herr Ja-
cobsson m. fl. hemstéllt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héilla om utredning av med pantldnerdrelsen sammanhiingande sporsmal un-
der beaktande av de sociala synpunkter, som i motionen nirmare anforts,
samt att Kungl. Maj:t métte for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan foranleda.

I motionen framhalles, hurusom pantbankernas huvudsakliga klientel ut-
gores av de ekonomiskt svagaste i samhéllet, varjimte limnas uppgift an-
gdende de av de storsta pantbankerna tillimpade rintesatserna. Vidare upp-
gives varuigaren ofta sakna mojlighet att gentemot beldningsforetaget till-
varataga sina lagliga rittigheter. I Ovrigt far utskottet hiinvisa till motionen.

Andra kammarens femte tillfilliga utskott, till vilket motionen hinvisa-
des, har i vederborlig ordning inhidmtat utlatanden fran dverstdthdllardm-
betet samt fran bank- och fondinspektionen (se bil. A—B), varefter utskot-
tet for egen del anfort foljande:

Sasom i de avgivna yttrandena framhallits, har det spérsmal, som motio-
nen avser, redan tidigare varit foremal for uppmirksamhet fran statsmak-
ternas sida. Vid 1924 ars riksdag vicktes i bidda kamrarna motioner med
hemstillan om en utredning rorande vilka atgirder, som kunde fran det all-
méinnas sida vidtagas for borttagande eller hivande av pantlinersrelsens so-
ciala nackdelar. Motionerna biféllos av riksdagen, som i skrivelse nr 242 an-
forde foljande:

»Det torde icke kunna bestridas, att pantlanerorelsen, sidan den fér niir-
varande bedrives, ir behiftad med atskilliga, sirskilt ur social synpunkt be-
tinkliga brister. I viss man beror detta otvivelaktigt diirpa, att forordnin-
gen den 28 maj 1918 angiende ifragavarande verksamhet huvudsakligen
meddelar ordningsbestimmelser samt till forebyggande av de sociala vé-
dorna av rorelsen allenast innehaller den foreskriften, att pant ej far mot-
tagas av den, som ej fyllt 18 ar eller ar berusad.

Fullstindigt oreglerade limnas alltsa exempelvis fragorna om begriins-
ning av rintans belopp, om garantier for pantens vard under linetiden, om
riitt till dterlosen av panten och densammas realisation, och jimviil saknas
bestimmelser till forebyggande av rérelsens hygieniska véador.

Enligt riksdagens mening dr hir ifrigavarande brist i lagstiftningen av
den betinkliga art, att det for riksdagen framstir sisom synnerligen ange-
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laget, att atgarder i syfte att komplettera de nu gillande foreskrifterna kom-
ma till stand; och torde dirvid jamvil vara fortjint av beaktande frigan om
och pa vad sitt pantsitining av arbetsredskap och gods, som bekommits
av fattigvard eller enskild vilgorenhet och dylikt, ma kunna forebyggas.

Angivna Onskemal kunna givetvis befrimjas genom rorelsens overtagan-
de av kommunerna sjalva eller vissa allmannyttiga bolag med begriansad
vinstutdelning och dylikt.

Vid en blivande utredning av forevarande sporsmal torde dirjimte bora
beaktas de synpunkter och forslag till fragans 1osning, som framkommit i
socialstyrelsens yttrande i drendet.

Pa grund av det anférda far riksdagen anhalla, att Eders Kungl. Maj:t
ticktes foranstalta om utredning rérande vilka atgirder kunna fran det all-
minnas sida vidtagas for borttagandet eller minskandet av pantlanerorelsens
sociala nackdelar, samt att, diar si erfordras, for riksdagen métte framlig-
gas de forslag, vartill berérda utredning kan foranleda.»

I anledning av denna skrivelse anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att
verkstéilla utredning och avgiva forslag rorande vilka atgarder, som fran det
allminnas sida kunna vidtagas for borttagandet eller minskandet av pant-
lanerorelsens sociala nackdelar. Sedan socialstyrelsen direfter inhamtat
yttranden fran overstathallarambetet, samtliga lidnsstyrelser, svenska fattig-
vards- och barnavardsféorbundet och svenska stadsféorbundet, varvid anhél-
lits om uttalanden bl. a. i fraga om begrinsning av rintans belopp, har so-
cialstyrelsen den 12 juni 1930 till Kungl. Maj:t ingivit ett av styrelsen ut-
arbetat forslag till ny forordning angaende idkande av pantlidnerérelse. So-
cialstyrelsens ovannidmnda forslag dr annu beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Som av den limnade redogorelsen framgar har riksdagens ar 1924 utta-
lade onskan om utredning och forslag i Amnet ej dnnu lett till resultat. Da
enligt utskottets uppfattning férhallandena under tiden efter detta ar ej un-
dergatt nagon forindring, som kan motivera en annan instillning till spors-
malet 4n den, som intogs vid 1924 ars riksdag, finner utskottet angeliget att
den av riksdagen begirda och av vederborande dmbetsverk utféorda under-
sokningen fullfoljes och forslag sa snart ske kan forelidgges riksdagen.

Utskottet foreslog darfor, att andra kammaren matte i anledning av fore-
nimnda motion, II: 120, fér sin del besluta, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
gjorde framstillning om slutférande av den paborjade utredningen om pant-
banksrorelsen samt om framliggande for riksdagen, si snart ske kunde, av
de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Andra kammaren bifoll vad dess utskott salunda foreslagit.
Forsta kammaren, som delgivits andra kammarens nimnda beslut, har
hinvisat drendet till sitt andra tillfalliga utskott.

Utskottet, som har tagit del av vad silunda forekommit, vill for sin del
instimma 1 vad andra kammarens utskott anfort.
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Utskottet hemstéiller darfor,

att forsta kammaren maétte bitrida andra kammarens i
arendet fattade beslut.

Stockholm den 16 maj 1936.

A utskottets vignar:
EDWIN BERLING.

Ndrvarande: herrar Berling, John Bjorck, Jacob Hansson, Holstenson, Karl Emil Johan-
son, Ekstromer, Heiiman, Anders Andersson och Mannerskantz.



4 Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande Nr 7.

Bil. A.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 14 februari 1936 har Kungl. Maj:t anbefallt 6ver-
stathallarambetet, att fore den 1 april 1936 avgiva och till riksdagens andra
kammares femte tillfalliga utskott Overlimna yttrande 6ver en inom andra
kammaren vickt motion, nr 120, angdende reformering av pantlinerorelsen.

Till atlydnad héarav far overstathallarimbetet anfora foljande:

Enligt motionen asyftar densamma att skapa garantier for att aven de eko-
nomiskt svagaste kategorierna lanebehévande skola kunna erhalla 1an pa
rimliga villkor, och till stod for att ett behov av dylika garantier forefinnes
anféra motionirerna, att de uti pantlénerﬁrelsen — 1 Stockholm — for nér-
varande tillimpade rintesatserna 4ro alltfor hoga samt att differensen mel-
lan panternas auktlonsforsa]Jnlngsvarde och ldnesumman ar alltfor stor.

Overstathallarimbetet vill erinra didrom, att det sporsmal, som motionen
avser, redan tidigare varit foremdl for utredning frdn statsmakternas sida.
Sélunda har Kungl. Maj:t genom nadig remiss den 20 juni 1924 anbefallt
Kungl. socialstyrelsen att verkstilla utredning och avgiva férslag rérande vilka
atgérder, som fran det allminnas sida kunna vidtagas for borttagande eller
minskande av pantlinerorelsens sociala nackdelar. Med anledning av denna
remiss har socialstyrelsen inhémtat yttranden frian overstathallarimbetet,
samtliga linsstyrelser, svenska fattigvards- och barnavardsforbundet samt
svenska stadsforbundet, varvid anhallits om uttalanden, bl. a., i frigan om
begrinsning av rintans belopp. Sedermera har socialstyrelsen den 12 juni
1930 till Kungl. Maj:t ingivit ett av styrelsen utarbetat férslag till ny férord-
ning angdende idkande av pantldnerorelse. Detta forslag dr dnnu beroende
pd Kungl. Maj:ts prévning.

Med hinsyn hértill synes skil fér en férnyad utredning i saken nu néppe-
ligen forefinnas.

Da forevarande motion sirskilt beror det sidtt vara pantlanerorelsen bedri-
ves i Stockholm har tillfdlle beretts Stockholms Pantaktiebolag, Aktiebolaget
for varubelaning, Stockholm, samt De enskilda varubelaningsidkarnas for-
ening i Stockholm att yttra sig over motionen och bifogas hir de hit in-
komna yttrandena.

Stockholm den 19 mars 1936.

TORSTEN NOTHIN.
Gosta Welander.

Bilaga B.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 21 februari 1936 har Kungl. Maj:t, efter av utskottet
dirom gjord framstillning, anbefallt bank- och fondinspektionen att till ut-
skottet avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens andra kammare av herr C.
Gosta Jacobsson m. fl. avgiven motion, nr 120, dari pa anforda skil hem-
stiillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning
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av med pantlanerorelsen sammanhéingande sporsmal med beaktande av vissa
sociala synpunkter, som i motionen angivits, samt att Kungl. Maj:t matte
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foéranleda.

Pa grund hédrav far bank- och fondinspektionen hirmed vordsamt an-
fora foljande.

Inspektionen, som icke har att utéva tillsyn Over pantlaneinrittningarna
i riket, dger icke om dessa inrattningars forhallanden och verksamhet nigon
kinnedom, som kan vara av virde for utskottet vid dess stindpunktstagande
till den av motioniren gjorda framstillningen.

Inspektionen tillater sig emellertid att bringa i erinran, att riksdagen i
skrivelse den 3 juni 1924 (nr 242) hos Kungl. Maj:t anhallit om féranstal-
tande av en utredning rorande atgiarder frian det allminnas sida for bortta-
gandet eller minskandet av pantlanerorelsens sociala nackdelar. Den 20
juni 1924 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att verkstilla utredning
och avgiva forslag i det av riksdagen angivna hinseendet. Efter inhimtande
av yttranden fran vederborande myndigheter och korporationer avgav social-
styrelsen under ar 1930 till Kungl. Maj:t den anbefallda utredningen. En-
ligt vad som framgar av justiticombudsmannens till innevarande ars riksdag
avlimnade berittelse var det ifragavarande drendet vid 1935 ars utging be-
roende pa Kungl. Maj:ts provning. Stockholm den 29 februari 1936.

F. v. Krusenstjerna.
H. S. Tamm. Albert Tondén.



