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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1936 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfdlliga utskotts utldtande, nr 9,
angdende veterindrers upptrddande sdsom ombud for
kreatursforsckringsanstalter.

I en inom andra kammaren vickt, till dess femte tillfdlliga utskott hinvisad
motion, nr 278, har herr Nyblom hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla dels att veterinirernas forhallande till kreatursfor-
sikringsanstalterna blir foremal for utredning samt dels om framliggandet
av de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat utlitanden
fran medicinalstyrelsen och forsikringsinspektionen, varjimte riksférbun-
det landsbygdens folk beretts tillfille att yttra sig i drendet.

Medicinalstyrelsen har i huvudsak anfort foljande:

»Medicinalstyrelsen, som 6ver en till styrelsen remitterad hemstéllan till
Kungl. Maj:t fran hushallningssillskapens ombuds mote ar 1935 om utred-
ning i samma infér ombudsmoétet vickta drende berett svenska veterinir-
likarforeningen tillfille att 6ver denna hemstillan inkomma med utlatan-
de, tilliter sig hirmed overlimna en avskrift av detta foreningens yttrande.

Med vitsordande av veterinirlikarforeningens utredning, varav framgar
att i motionen avsedda uppdrag som ombud numera knappast forefinnas och
under alla forhallanden dro genom allt flitigare anstillande av sirskilda for-
sikringsanskaffare (agenter) stadda pa snabb avskrivning, far medicinal-
styrelsen erinra om det i 3 § punkt 2 allminna avloningsreglementet (nr
270 ar 1925 )stadgade forbudet for tjinsteman att med sin befattning forena
annan tjinstebefattning av vad slag det vara ma. Salunda kan ej en lins-
veteriniir och ej heller en distriktsveleriniir efter ingangen av ar 1934, da sist-
namnda befattningshavare underkastades nimnda reglementes bestimmel-
ser, utan medicinalstyrelsens medgivande emottaga uppdrag som agent eller
betalt ombud at kreatursforsikringsbolag. Dylikt tillstand har efter nimnda
tidpunkt ej medgivits.

Emellertid torde man icke enligt medicinalstyrelsens formenande kunna
frankiinna en tjinsteveterinir ritt att i djurforsikringsangeligenheter lik-
som rorande djurens vard i Oovrigt limna djurigarna de enligt hans uppfatt-
ning biista rad. Att han dirvid pa forfragan av en radsokande foreslar ett
forsikringsbolag, som erbjuder djuriigaren storsta tryggheten mot forluster
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till billigaste eller atminstone mest stabila premier torde vara naturligt.
Onskar en djurigare diremot en besiktning for forsikring i ett bestimt an-
givet bolag, hor det nog till rena undantagsfallen, om veteriniren begagnar
tillfallet att i 6vertalningssyfte framhéva férdelarna hos ett annat bolag.

Pa grund av vad ovan anforts tillater sig medicinalstyrelsen hemstélla att
ovannamnda motion matte av utskottet lJamnas utan avseende.»

Foérsdkringsinspektionen anférde huvudsakligen:

»Genom remiss till husdjursforsikringsforetagens forening har forsik-
ringsinspektionen berett nimnda forening tillfille att avgiva yttrande i an-
ledning av férevarande motion. I det fran foreningen inkomna yttrandet, som
hiarmed Overlimnas, behandlas den foreliggande fragan uteslutande ur all-
mdnhetens synpunkt. I anslutning hértill uttalar foreningen, att den icke har
sig bekant nigot fall, dia det ens pastatts, att en forsdkringstagares intressen
blivit lidande pa att veteriniren varit ombud for nigon eller nagra kreaturs-
forsikringsanstalter. Déremot synes det féreningen som om det for den
djurigande allminheten vore forenat med manga och ldtt pavisbara for-
delar, att veteriniirerna bitrida allminheten med insindande av forsikringar.
Att dessa harfor uppbidra en mindre ersitining fran vederborande forsik-
ringsanstalter torde enligt foreningens uppfattning icke skiligen kunna goras
till foremal for anméirkning.

Under hinvisning till vad féreningen i annat sammanhang anfort vill for-
sikringsinspektionen vitsorda, att en veterinir sdsom ombud for ett kreaturs-
forsikringsbolag i s4 matto intager en annan stillning én vanliga ackvisi-
torer att veteriniren kan vara ombud for flera dylika bolag samtidigt. Den
omstindigheten, att en veteriniir formedlar forsikringar till ett bolag, utgér
salunda intet hinder féor honom att formedla forsikringar dven till andra
bolag. Detta forhallande behdver emellertid icke utesluta, att en veterindr
av en eller annan anledning icke onskar férmedla forsédkring till visst eller
vissa bolag, i vilket fall veterinirens instillning givetvis kan komma att spela
en icke ovisentlig roll i konkurrensen mellan de berérda bolagen inom vete-
riniirens verksamhetsomrade. Huruvida sistnimnda férhallande ér till fordel
for allmiinheten eller icke ar ett sporsméal, som ar svart att bedoma. Inspek-
tionen aterkommer hirtill lingre fram.

Anledningen till att formedling av forsdkringar i en del fall sker genom
veterinir torde s gott som uteslutande vara att tillskriva den omstindig-
heten, att det i viss utstrickning erfordras veterinirbesiktning innan forsik-
ring beviljas. Dylik besiktning, som veterinér givetvis bor vara skyldig verk-
stiilla, betalas med visst arvode (i regel 5 kronor for hist och 3 kronor for
notkreatur). Arvodet bestrides i en del fall av forsikringsbolaget, i andra
fall av djurigaren. Vid forsikring av virdefullare djur, exempelvis hingstar,
dir besiktningen #r mera omfattande, dr besiktningsarvodet hogre. I an-
slutning till besiktningen tillimpas i regel det forfaringssiittet att veteriniren
erhaller visst belopp, omvixlande bendmnt provision, formedlingsavgift eller
expeditionsavgift, for arbetet att fylla i forsikringshandlingarna och dessas
insindande. Detta belopp uppgar till 2 a2 3 kronor foér hist och till négot
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mindre for notkreatur. Det dr denna provision som medfor, att en veterinir
kan betraktas sisom ombud foér det bolag, till vilket han insinder handlingar-
na i friga och fran vilket provisionen utgar, och det ir limpligheten av en
dylik anordning som frin motionirens sida starkt ifragasittes.

Betriiffande detta sporsmal vill inspektionen till en borjan framhélla, att
antalet fall, dir veteriniirbesiktning kriives for tecknande av forsikring, har
blivit allt mindre och diarmed #ven antalet fall, dir provision till veterinar ut-
gar. Till belysande av de nuvarande férhallandena ma nimnas, att inom de
9 husdjursforsikringsbolagen med av Konungen faststilld bolagsordning (de
s. k. riksbolagen) tillkommo under ar 1935 nya forsikringar for omkring
50,000 hiistar, av vilka endast cirka 20,000 underkastades veterinirbesiktning.
Av de notkreatur, for vilka forsikringar under samma ér tecknades, torde
foga mer in Yy, varit foremal for dylik besikining. Provisionerna till vete-
riniirer uppgingo under samma &r till i runt tal 65,000 kronor, medan till
andra ombud utbetalades cirka 163,000 kronor. De till veterinirer utgédende
provisionerna fordela sig pa ett betydande antal personer. Upplysningsvis
méa niimnas, att det provisionsbelopp av cirka 41,600 kronor, som det domine-
rande bolaget pa detta omriade forra aret utbetalade, fordelades pa icke
mindre #in 440 veterinirer.

Riksbolagens instillning till besiktningsfragan #r synnerligen olika. Medan
vissa bolag kriva besiktning i praktiskt taget samtliga fall da friga ir om
forsikring av histar, finnas bolag, dir endast mera sillan veterinarbesikt-
ning forekommer vid forsikrings tecknande. Andra bolag dterigen uppvisa
en alltjaimt stegrad frekvens av forsidkringar utan veterinidrbesiktning. Vad
ater lins- och hiradsbolagen betriffar utbetalas provision till veterinidrer
endast i sporadiska fall och med mycket obetydliga belopp. I manga av
dessa bolag forekomma 6verhuvud icke nagra provisioner alls.

Betriiffande fragan om limpligheten av veterinirer sisom ombud for
kreatursforsikringsbolag framhaller motionéren, att forsikringstagaren kan
hava ritt att kriva, att till hans forfogande stir en sakkunnig tjinsteman,
som ir fristiende till bada parter. Att detta krav madste tillgodoses finner
forsikringsinspektionen uppenbart. Inspektionen kan dock svarligen inse,
att den omstindigheten, att en veterinir utéver besiktningsarvode uppbér
ersittning av den storlek det hiir ror sig om for visst arbete med forsakrings-
handlingars iordningstillande, skall inverka pa hans objektivitet vid bedo-
mande av intriffade skadefall. Skulle sa vara fallet, instiller sig omedel-
bart frigan huruvida icke ocksa det forhallandet, att ett forsakringsbolag
utbetalar arvode for besiktning (i en del fall utbetalar djuriigaren sjilv detta
arvode), skulle kunna fa samma menliga inverkan pa vederborandes objek-
tiva instillning. Forbud i en eller annan form for veterinir att uppbira er-
siittning for insindande av forsiikringshandlingar torde for o6vrigt vara me-
ningslost, savida icke fullstindig likformighet forst Avigabringas 1 fraga om
besiktningsarvode m. m. Intet hindrar nimligen, att ett forsikringsbolag
upphor med utbetalandet av de nu berorda provisionerna och samtidigt till-
limpar hogre besiktningsarvode.  Genom cn dylik anordning skulle visserli-
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gen veterinirens stillning sisom ombud hava upphért, men hirigenom skulle
icke nagon dndring i sjilva sakfrigan hava astadkommits.

Det ar for forsdkringsinspektionen bekant, att veterinirer kunna hava
olika instéllning till olika kreatursforsikringsbolag. I den ma&an veterinirens
uppfattning &r mera utpriglad kan den sjilvfallet taga sig uttryck i form av
rad till djurdgare betriaffande valet av forsikringsanstalt. Det kan emeller-
tid knappast antagas, att en dylik instillning sammanhinger med den hir
berorda provisionsfragan. Det torde vara helt andra forhallanden dn den av
motiondren berorda fragan, som hir filla utslaget, forhallanden, som enligt
inspektionens uppfattning dro av icke ringa betydelse. Det ar silunda bland
annat ként, att olika kreatursforsikringsbolag i sin verksamhet tillimpa
olika forsikringsvillkor och att de jamvél hava olika instillning till frigan
om utdomande av sjuka eller skadade djur.

Riksforbundet landsbygdens folk anforde:

»Ur den djurigande allminhetens synpunkt maste det anses vara ange-
laget att veterinidrerna och speciellt tjansteveterinirerna icke aro engagerade
sasom ombud eller pa annat sitt i kreatursforsikringsanstalter. Veterini-
ren har att sisom sakkunnig bedoma forsikringsfall, och det méste di anses
vara av storsta vikt att veterindren intager en fulilt sjilvstindig och opartisk
standpunkt, sa att bade forsikringstagare och forsikringsgivare med fullt
tortroende kunna anlita honom. Fran olika hall i landet ha framférts klago-
mal Over att ett stort antal veterindrer nu sakna denna fria stillning. Vi vilja
darfor férorda bifall till det yrkande, som i motionen i fraga framforts.»

For egen del vill utskottet anfora foljande.

Fore ar 1934 intogo veteriniirerna, med undantag likvil av de jimforelse-
vis fataliga linsveterinidrerna, en annan stillning an efter tillkomsten av 1933
ars lagstiftning. Efter ingangen av ar 1934 dro de att anse sisom stats-
tjanstemin i helt annan betydelse @n férut och hirmed f6ljde ock, att 1925
ars allmidnna avloningsreglemente med diri stadgat forbud mot bisysslor, i
den man ej sarskilt tillstind dértill inhédmtats, blev pa dem tillampligt. Dy-
likt tillstind for lins- eller distriktsveterinidr att emottaga uppdrag som agent
eller betalt ombud At kreatursforsikringsbolag har ej efter ingidngen av ar
1934 av medicinalstyrelsen medgivits.

Av den forebragta utredningen framgir emellertid, att veterinirer, utan
att vara anstillda sisom ombud for forsikringsbolag, formedla forsikrin-
gar, oftast i samband med besiktning, varvid av forsikringsbolagen utbetalas
visst belopp i form av provision, formedlingsavgift eller expeditionsavgift for
arbetet med forsikringshandlingarna. Dylika provisioner till veterinirer
uppgingo ar 1935 till i runt tal 65,000 kronor, varav ett bolag till 440 vete-
rindrer utbetalade cirka 41,600 kronor. I detta sammanhang boér ocksa
erinras om att nu gillande veterindrtaxa (Sv. forf.saml. 1933:630) ej lar
ligga hinder i viigen for veterinar att utfa hogre belopp #én i taxan angives
vid forriattning for reglerande av mellanhavande mellan forsikringsanstalt

och kreatursigare.
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Det nuvarande tillstandet pa kreatursforsikringens omrade kan giva an-
ledning till atskilliga slitningar och missnodje. Sdsom exempel kan nimnas
sattet att uttaga forsikringspremien i efterskott & kronodebetsedeln, varige-
nom om en forsikringstagare rakar komma pa restlingd med sina krono-
utskylder, hans kreatur under tiden fran foérsikringsbolagets sida betraktas
som oforsikrade.

I motionen har pAatalats forsikringsbolagens forfarande att betala provi-
sioner till veterinirerna, ett férhallande, som litt kan leda till att bland for-
siakringstagarna sprides misstro till veterinirernas oberoende av forsikrings-
anstalterna. Ett 16sgérande av tjinsteveterinirerna frin sidant ekonomiskt
forhallande till forsikringsbolagen skulle utan tvivel med hinsyn till vete-
rindrernas stillning som statens tjdnare vara till gagn och skingra even-
tuella farhdgor f6r partiskhet vid bedomande av forsikringsfall.

Sasom framgar av medicinalstyrelsens utlitande i drendet dr emellertid
denna friaga redan understilld Kungl. Maj:ts provning genom hemstillan
om utredning fran hushallningssillskapens ombuds moéte s sent som &r
1935.

Utskottet finner vad motiondren anfér vél vara virt beaktande och in-
stimmer 1 motionens syfte. Men da frigan som nidmnt redan i annan ord-
ning blivit foremal fér Kungl. Maj:ts uppméirksamhet, hemstéller utskottet,

att motion nr 278 ej matte till nagon andra kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 24 mars 1936.

Pa utskottets vignar:
OTTO WALLEN.

Ndrvarande: herrar Wallén, Arnemark, Hillgren, Filt, Johansson i Djursnis, Petersson
i Storgarden, Englund*, Hansson i Rubbestad, Hansson i Vinnisby och Back.

*) Ej nédrvarande vid utlatandets justering.



