Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 10. b

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april-1936 kl.. 2 e. m.

Andra kammarens andra tillfdlliga wutskotts wutlatande, nr 10, angdende
underldttande och tryggande av mdojligheten for den icke jord-
dagande befolkningen att idka friluftsliv.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess andra tillfalliga utskott
hinvisad motion, nr 165, hava herr Andersson i Tungelsta och fru Gustafson
gjort framstallning om att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och forslag, syftande till att 4t den icke jordigande befolkningen
underldtta och trygga mojligheterna att kunna idka friluftsliv.

Motionérerna hava i motionen framhallit det stindigt 6kade behov av moj-
ligheter till rekreation, i synnerhet i form av hirdande friluftsliv, som fram-
kallats av den framskridande industrialiseringen i samhéllet. I viss utstrickning
hade behovet visserligen kunnat tillgodoses genom kommunalt ingripande, men
detta ginge ej oOverallt att genomfora. Sasom ett exempel pa l6sning hava
motiondrerna pekat pi anordnandet av naturreservat for stadsbefolkningens
behov, nirmast med utnyttjande av statens egna marker, eventuellt i samband
med kommunala dylika, i den mén de lampade sig dérfor. I ovrigt far utskottet
i fraga om motiveringen hénvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhéimtat utlaitanden fran
doménstyrelsen och socialstyrelsen, varjamte utskottet berett Svenska stads-
férbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska Turistféreningen och
Svenska naturskyddsforeningen tillfille att inkomma med yttranden. Slutligen
har utskottet mottagit en skrivelse i dmnet fran ett under landshévdingens i
Stockholms lén ordférandeskap hallet moéte med av 1radgan intresserade for-
eningar o. dyl. i Stockholm och dess omgivningar.

Domdnstyrelsen tillstyrker bifall till motionen och aberopar ett yttrande av
foljande lydelse, som avgivits 6ver en inom forsta kammaren vickt motion
(nr 294) angaende utredning om upplatande av statens doméner till allménningar
for friluftsliv m. m. ’Styrelsen anser det vara av betydelse ur det allméinnas syn-
punkt, att den folkrorelse, friluftslivet utgor, understédes och omhindertages, i
den man detta kan visa sig vara nédvandigt. Styrelsen anser ocksé, att statens
skogar bora i viss utstriackning och pa lampliga villkor upplatas till allménningar
for friluftslivet, d4ven om det maste vara ett betydande kommunalt intresse att
tillgodose nuvarande och framtida behov av naturallméinningar for friluftsliv
at den icke jordigande befolkningen. Ett samarbete synes dirfor bora komma till
stand mellan staten och de kommuner, for vilka fragan har betydelse, ivensom

Motionen.
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med sammanslutningar, frimjande friluftslivet, och storre jordagare. Foérutom i
motionen ifragasatta dtgirder, avseende upplatandet av lamplig mark till talt-
platser, inrdttandet av enkla raststugor eller vandrarhem samt anstéllandet av
personal sasom Overvakare av ordningen, instruktorer i naturkunskap och fri-
luftsidrotter, torde — enligt vad erfarenheten visat — vissa ytterligare atgarder
kunna vara erforderliga innan omraden, varom hir ar fragan, tagas i ansprak for
avsett dndaméil. Ofta krives silunda anliggning av gang- och cykelstigar dven-
som korvigar, anordnandet av badplatser m. m. Fragor om tillgodoseendet av
skogsvardens, jakt- och fiskevirdens samt naturskyddets intressen, faran for
skogseld m. m. torde komma att kriva sin sarskilda handliggning vid skogs-
omradenas upplatande for friluftsliv. Det bor ej heller forbises, att friluftslivet
ien framtid kan behova linkas in efter andra linjer 4n de nu mera allmént tillim-
pade. I alla dessa fall torde samarbete kravas i forsta hand mellan staten och de
kommuner, at vilka statsskogar skulle upplatas for friluftsliv.

De omraden, inom vilka ett ordnande av friluftsliv i férsta hand synes bora
komma till stand, torde vara landets sédra och mellersta delar eller Gotaland,
Svealand — utom 6vre Dalarna — #vensom mojligen sddra Norrlands kustland
betriffande trakten kring Givle, Soderhamn och Sundsvall. Inom dessa om-
riden finnes ojamforligt storsta delen av vara stider och industrisamhillen,
varjimte bebyggelsetitheten i 6vrigt dr storre dn i de inre och nordligare lands-
dndarna, dir i motionen angivet problem knappast dnnu pa ldng tid kan anses
foreligga. En koncentration av friluftslivet till vissa omraden skulle medféra den
fordelen, att ovriga skogsomriden skulle i stort sett bliva befriade fran den
skadegorelse, som med friluftslivet icke torde kunna helt undvikas.”

Socialstyrelsen har for egen del anfort: “Ungdomens allt starkare fram-
tridande dragning — med eller utan anslutning till den organiserade idrotts-
rorelsen — mot friluftsliv har utan tvivel varit Agnat att stérka den fysiska kon-
ditionen och att féorkovra kinslan for gott kamratskap och fair play. Ett vaket
natursinne skinker stora omedelbara livsvirden och torde ofta &ven bidraga till
forstaelse for andra samhillsgruppers levnadsvillkor.

Det torde emellertid kunna ifragasidttas, om massintresset for friluftsliv mera
allmint bottnar i en férdjupad uppfattning och en stigande uppskattning av den
ororda naturen i och for sigc. Med hinsyn hértill har man anledning stalla sig
kritisk till i skilda sammanhang framforda krav pa uppriattande av natur-
reservat i egentlig mening i storstidernas nirhet for tillgodoseende av frilufts-
folkets behov. Kraven torde, dir de icke utga fran det ringare antalet verkligt
naturintresserade personer, mera asyfta bevarandet av vissa vandrings- och skid-
leder genom omvixlande terring samt upprittandet av liger- och badplatser
in bibehillandet av den ursprungliga naturen, detta séirskilt som ett natur-
reservat, tillgdngligt for massinvasion, i olika avseenden snabbt méste forlora
karaktiren av orord natur.

Hela fragan om storstadsbefolkningens tilltride till den stiderna kring-
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liggande 'naturen’ dr av omtalig beskaffenhet. Det m& nimligen ihdigkommas,
att den jordbruks- och skogsbygd, som smyger sig inda inp4 den egentliga staden,
till sin beskaffenhet icke skiljer sig fran annan jordbruks- och skogsbygd i vart
land. Den ir i samma méan som den senare betriffande fauna och flora kénslig
for minniskans intrang, i samma man vird att skyddas for den méhénda lang-
samt mirkbara, men otvivelaktigt kraftiga skovling, som upprepade, tita besok
av blomsterplockare, vandrare och skidlopare medfor. Markégarna och brukarna
i dessa trakter, vilka sikerligen intet ha emot att en eller annan forsynt vandrare
genomstrovar skogsigorna, maste med fog stilla den fragan, huruvida de skola
finna sig i den extra skattning av markerna, som férorsakas enbart av &gornas niara
beléigenhet intill storre befolkningscentra. Man bér icke av anslag om ’enskilt
omrade’ alltid draga den slutsatsen, att markiagaren blott haller p4 sin ritt som
dgare. I sammanhanget m& #ven erinras om att den jord- och skogsbrukande
befolkningen i gérligaste man bor skonas fran de nirgéngna intriang i helgdags-
dagsvilan och séndagsnojena, vilka senare ofta bestd i jakt eller fiske, som en
gkara vandrare ofta av oforstand kan lata komma sig till last.

Styrelsen vill i samband med det ovan anférda éven erinra om, att anordnandet
av terringlopningar, orienteringstivlingar med mera i viss grad dven ar dgnat
att avigabringa skadegorelse & jord- och skogsigor, vad de senare dgorna be-
triffar sirskilt i fraga om faunans fortbestand. Ehuru den sportutévande all-
minhetens kinsla for takt och forsiktighet synes bliva alltmer utvecklad finner
styrelsen icke opakallat, att hela den sportsligt betonade verksamhet, som stad-
befolkningen utévar i skog och mark — fran det enkla vandrandet till den rena
idrottsutovningen — underkastades en siadan reglering, att dess skadegorelse
i mojligaste man eliminerades, utan att darfor sportutévningen lede visentligt
avbrick.

Den av motionirerna foreslagna anordningen skulle otvivelaktigt vara dgnad
att medfora ett starkare skydd for markigares och brukares intressen, dirigenom
att vandringslivet sannolikt komme att i viss grad koncentreras till de upprittade
s. k. naturreservaten. Emellertid mé beaktas att, direst som foreslas, statens
dominjord skulle stillas till férfogande for indamadlet, staten genom jordviarde-
minskning 4 de omraden, som hir kunde ifragakomma, skulle lida ekonomiska
forluster. Aven om det synes styrelsen rimligt, att staten i man av behov visar
forstaende vilvilja for saken, synes sporsmalet i frimsta rummet vara en kom-
munernas, enkannerligen de storre stidernas, angeligenhet. De behov, varom hir
ar fraga, synas kunna tillgodoses genom forhallandevis enkla anordningar, till
exempel inriittandet av ett stignit, systematiskt lagt genom ur skilda synpunkter
mindre émtéaliga omraden, och upprittandet av fasta tiltplatser, anordningar,
mojliga att genomfora i en form och till kostnader, som ej torde pafordra
statens ekonomiska bistand.”

Svenska stadsforbundet anfor: ’Styrelsen har icke mojlighet att bedéma i
vilken omfattning motionirernas dnskemal kunna realiseras genom anlitande av
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statens skogsdoméner for astadkommande av rekreationsplatser for stadssam-
héllenas befolkning. Dessa mojligheter torde emellertid knappast béra 6ver-
skattas, och p& denna viag torde en losning av frigan vara att vinna endast for
ett relativt begrinsat antal samhillen.

- Att ett behov av rekreationsplatser ute i naturen foreligger f6r stadsbefolk-
ningens del torde dédremot vara obestridligt och detta behov synes bliva allt mer
och mer akut. Det mé i detta sammanhang erinras om tvenne motioner, som i
fjol vicktes hos Stockholms stadsfullmiktige om &atgirder f6r underlittande
av stockholmarnas friluftsliv (motioner n:ris 34 och 37 ar 1935). I dessa gives
uttryck for delvis samma synpunkter som i den nu ifragavarande riksdagsmo-
tionen. Aven p4 andra hall hava samma énskemal framkommit. Sirskilt har be-
hovet av badplatser utanfor respektive samhillen gjort sig gillande pa atskilliga
hall. Styrelsen vill £6r sin del darfor livligt tillstyrka atgirder i motionens syfte.

Da motiondrerna ifragasitta samarbete mellan statens och kommunernas
respektive organ for ordnande av de ifrigasatta friluftsomradena, ger detta
styrelsen anledning papeka ett foérhallande, som méihinda kommer att ps
nagot hall bereda vissa svarigheter i praktiken. I nu gillande lagstiftning har
municipalsamhélle icke tillerkints samma mdojligheter att vidtaga atgirder
pé forevarande omrade, som st 6ppna for stads- eller landskommun eller ko-
ping, som utgoér egen kommun. Municipalsamhillets kompetensomrade #r som
bekant begrinsat till vad som star i samband med stadsstadgornas tillimp-
ning. Huruvida atgirder for iordningstillande av omraden foér friluftsrekrea-
tion kan anses motiverade av hilsovardsstadgans bestimmelser torde vara
ovisst i de fall, dir det icke giller beredande av badmojligheter. S& har t. ex.
i riattspraxis fastslagits, att en med motionens syften si niira sammanfallande
uppgift som ordnande av idrottsplats icke ligger inom municipalsamhillets
befogenhet.»

Svenska landskommunernas forbund anfor f6ljande: »Virdet av ett Andamals-
enligt friluftsliv i skog och mark for enskilda individer torde av ingen kunna
bestridas. I orter med talrik sammantringd befolkning bli emellertid de marker,
som pé grund av sitt lige och limplighet i §vrigt mer allmént begagnas for
andamaélet, utsatta for sadan skada, vare sig detta sker pa grund av oférstdnd
eller ren skadelusta eller orsakas av ett intensivt begagnande, att den enskilde
markégaren ofta blir ekonomiskt lidande hirpé.

Ett sadant tillstdnd ar icke tillfredsstillande. D4 emellertid ett allmént
forbud mot skogsmarkers begagnande i rekreationssyfte icke giirna kan ifraga-
komma, méste onekligen andra utvigar sokas, som, samtidigt med att en-
skilda markigare skyddas for dylikt intrang, betrygga tillging till mark for
befolkningens friluftsliv.

Aven om detta spérsmal i stor utstrickning kan betraktas sisom en hiilso-
vardsangeldgenhet, som det i forsta hand skulle ankomma pi kommunerna
att ordna, s& ér dock detta behov av si stort allmint intresse, att det icke far
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begriansas till en lokal ortsfraga. Storre stider och 4ven samhillen pa landet
kunna visserligen for egna behov av omraden for friluftsbad, lagerplatser o. d.
vidtaga sirskilda anordningar. Hembygdsféreningar och lokala turistféreningar
gora jamvil mycket for att befordra sport och uteliv i terrdngen. Detta kan
emellertid mer sillan vara tillfyllest for den enskilda ortens behov, dn mindre
for det behov, som mer allmint gor sig gillande. Storre markreservat maste
efterstrivas.

Olika behov gora sig emellertid géllande. Dels behovas intill storre samhéllen
mer centralt beligna Ligerplatser med goda kommunikationer, som mojlig-
gora regelbunden sommarvistelse under hela arbetsveckan, dels platser, dér
en turistande motorman eller cyklist kan sli liger pa en naturskont beligen
plats for en kortare tid, dels ock behéver den naturidlskande minniskan, som
i den djupa skogens skydd vill soka vila och rekreation, tillgodoses.

Fragan torde emellertid icke enbart gélla upplatelse av mark for andamaélet.
Nir pa dylikt sédtt vissa mindre omraden blivit anvisade sasom tillgédngliga,
84 foljer darav dels vissa allminna behov att tillgodose sasom tillgang till gott
dricksvatten ete. dels ock tillsyn av ordning och renhallning inom omradet.
Dessa behov dro givetvis mycket beroende av det upplatna omradets art och
storlek. For vidstrickt skogsomrade, som anvisas for friluftsliv i vidstracktare
mening, behovas icke siddana speciella anordningar sasom t. ex. d4 en hage
eller dngsmark utmed en vig eller vid en sjostrand, som &r speciellt lamplig
som taltplats eller badstille, anvisas.

En eventuell utredning boér givetvis taga sikte pa dessa olikartade behov,
som gora sig gillande, och huru de kostnader skola utga, som onekligen komma
att uppsta for vissa lokala anordningar och tillsynen 6ver sddana mindre om-
raden, som mer intensivt komma till anvindning.»

Svenska Turistforeningen tillstyrker bifall till motionen och har framhallit
bl. a. foljande synpunkter att beaktas vid en eventuell utredning i frigan. For
folkhilsan 4r en rekreation i form av friluftsliv av oskattbar betydelse. Lamp-
liga dtgirder for understodjande av dylikt dro bl. a. anordnande av rastplatser,
overnattningsstillen, campingplatser o. . v. med anstillande av personal for
uppritthallande av ordning limnande av upplysningar o. s. v. Vandrings- och
skidleder bora iordningstillas och propagandalitteratur utarbetas. Frilufts-
livet bor ock regleras genom verksamhet for storre hinsyn savil till naturen
gjalv som till enskild ratt. Storre omsesidig forstaelse bor skapas for overvin-
nande av de motsittningar, som pi senare ar otvivelaktigt uppstatt mellan
rekreationssokande och lantbefolkningen.

Vid anordnandet av naturreservat borde iakttagas, att ej blott smirre platser
for badning, tdltning o. s. v. anskaffas utan ock tillrickligt stora omraden
bildas, varvid savidl kronans som kommuners bitride kan bliva noédvan-
digt, och som kunna betjina ej blott enstaka orters utan hela landsdelars be-
folkning. Organisationsfragans vikt framhalles dvensom det sjialvfallna diruti,
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att eventuella atgirder bora hava till &ndamal att gagna alla och salunda icke
avses att tillgodose endast vissa samhéllsgrupper.

Svenska Naturskyddsforeningen upplyser i samband med en redogorelse
fér motsvarande forhallanden i Forenta staterna att riksskogsforvaltningen
dérstides anser tillfalle till rekreation at befolkningen bora pa allvar riknas
med sasom en av de nyttigheter, man far ur skogen. 2,3 9%, av Forenta staternas
hela areal, svarande mot 9 9, av dess hela areal av egentlig skogsmark, hava
avsatts for dylika andamal, till statliga reservat. Ett liknande erkinnande
for vart lands del komme att medfora vissa konsekvenser. Vissa rekreations-
omraden finge ej exploateras, skogsskotseln modifieras till andra 4n rent eko-
nomiska uppgifter, vigvisendet i skogarna anpassas. En kraftig propaganda,
vidjande till de olika parternas medborgaranda, en reglering av bebyggelsen
och annan markexploatering inom ett storre omrade runt omkring storre stider
samt beredandet av medel att garantera resp. kommun mdjlighet att forvirva
behovlig mark till skéligt pris rekommenderas som framkomliga vigar.

Det under landshovdingens i Stockholms lin ordforandeskap hdllna mdtet
med foreningar o. dyl. har med framhallande i 6vrigt av de flesta ovan omfor-
milda synpunkter varmt tillstyrkt bifall till motionen samt diarjimte for egen
del anfort, att det forefolle uppenbart, att den genom motionen vickta frigan
om garantier for titbygdernas friluftsfolk mot att avstingas fran naturen samt
den dirmed sammanhingande fragan om béttre skydd for naturvirdena i
stidernas utmarker méaste 16sas efter vida storre linjer och med anlitande av
flera olika medel, om losningen skall kunna bli tillfredsstillande. I sadant hin-
seende foreslas, att forutom genom avsittning av vissa omraden av krono-
skogarna som sirskilda reservat for friluftslivet, statsmakterna skulle kunna
verksamt bidraga till 16sningen av de vickta fragorna pa bl. a. féljande sitt:

1) genom att i likhet med Forenta staternas riksskogsforvaltning i princip
erkinna och rikna med rekreationsvirdet som en nyttighet, vilken statsdo-
ménerna kunna avkasta, samt didrav draga de naturliga konsekvenser i skogs-
politiskt och annat avseende, som kunna anses pakallade;

2) genom att pa lampligt satt f6r de stadskommuner, som dérav éro i behov,
underliatta deras forviarv av naturreservat;

3) genom att formedelst en stringare tillimpning av gillande bestimmelser
om avstyckning och bebyggelse eller pa annat satt skapa former for en ut-
strackning av stadsplaneidéns planhushallningsprincip over tillrackligt stora
omraden utanfor stiderna i syfte att mojliggora ett tillgodoseende av allmidnna
behov med nodig hinsyn till enskildas ratt;

4) genom reglering av handeln med gront och vildblommor och andra at-
girder till motarbetande av naturskovlingen fran allménhetens sida;

5) genom andra lampliga atgirder for utjimning av motsittningen mellan
markéigarna och friluftsfolket i stddernas utmarker.
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For egen del far utskottet anfora foljande:

Att den fortskridande mekaniseringen av arbetet och tillvaron dver huvud
for stora delar av vart lands befolkning medfért krav pa okade mdjligheter
till rekreation i form av friluftsliv #r ovedersigligt. Utskottet kan frin denna
synpunkt sett utan tvekan bitrida motionens syfte. Ju starkare denna &ndring
av arbetsformerna blivit och ju mera befolkningen hopas i storre samhillen
och pa grund just dirav moter vixande svarighet att komma i kontakt med
orord natur, desto mera aktuellt och bjudande blir kravet pd atgirder for till-
godoseende av detta behov, vilket i forsta hand synes vara ett kommunalt
intresse. Med hinsyn emellertid till de synnerligen skiftande formerna av sport-
och friluftsliv och till de olikartade naturformer, som den fran stdderna i vart
land tillgéingliga naturen erbjuder, maste, sasom i de avgivna yttrandena fram-
hallits, atgirderna bliva av mycket skiftande art. Den rekreationssokande
allminheten kan emellertid ej limnas utan bistand eller tillsyn i och med att
storre eller mindre stycken orérd natur stillts till forfogande genom det all-
minnas foérsorg. Erfarenheterna fran senare ar motivera sasom ock frin flera
hall antytts ett aktgivande pa denna allméinhet. De omriden, vilka for nér-
varande upplatits eller helt enkelt i storre eller mindre utstrickning tagits
i ansprak for kampande stadsbor o. dyl., forete ej sillan en bild av forddelse.
Utskottet vill emellertid lika starkt framhalla, att den bofasta lantbefolkningens
intressen maste tillvaratagas. Hinsyn till storstadsbefolkningens behov far
ingalunda skymma det forhillandet, att dven landsbygdens innevanare efter
sitt arbete dro i behov av rekreation och vila i och vid sina egna hem. Denna
befolkning har ocksd lovliga rittigheter till mark och #dgor. Sjilvklart &r, att
nir en stor mingd méinniskor, t. ex. vid orienteringslopningar, sammanforas
pa begrinsade omraden, de kunna 4stadkomma bestiende och allvarliga skador
4 vaxt- och djurvirld. Det dr dven av synnerlig vikt att vid utredningen av
detta sporsmal beakta forefintliga mojligheter till avspdnning i det motsats-
forhallande, som otvivelaktigt uppstatt och alltmera skirpts mellan den re-
kreationssokande stadsbefolkningen och lantbygdens innevanare, i synnerhet
markigarna, vilka ingalunda alltid kunna raknas till storgodsiigarnas klass
utan lika ofta #r i hog grad beroende av skotseln av sina smé ligenheter och
hemmansdelar.

Skall en utredning av det med motionen avsedda sporsmalet hava nigon
utsikt att na bestiende och virdefulla resultat, méaste den bliva bade grundlig
och méngsidig. De avgivna utlitandena limna i sidant hinseende manga goda
uppslag, ehuru de givetvis ej gora ansprik pa att vara uttémmande. De syn-
punkter och énskemal, som vid ovan nimnda mote framforts nirmast betrif-
fande Stockholms omgivningar, synas vara virda sarskilt beaktande.

Under aberopande av vad utskottet hir ovan anfoért och med hinsyn tagen
till de i de omformilda yttranden éver motionen framforda synpunkterna far
utskottet foresla,

Ulskoltel.
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att andra kammaren matte for sin del med bifall till hir
ifrigavarande motion, nr 165, besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och forslag, syftande till att &t
den icke jordigande befolkningen underlitta och trygga moj-
ligheterna att kunna idka friluftsliv, varvid jordigarnes och
lantbefolkningens i ovrigt berittigade intressen boéra #Hgnas
sarskilt beaktande.

Stockholm den 20 april 1936.
P3 utskottets vignar:

ERNST AQVIST.

Narvarande: herrar Aquist, Peliersson i Dahl, Petersson i Storgarden, Svensson i Lands-
krona*, Hansson i Hond, Hansson i Orebro, Eriksson i Sandby, Westin, Karlsson i Munkedal
och Andersson i Surahammar.

. *Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Pettersson i Dahl.




