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Nr 82.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1936 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till universitetsstatistik.
(2:a avd.)

I den till riksdagen avlitna, den 3 januari 1936 dagtecknade propo-
sitionen (nr 1) angaende statsverkets tillstind och behov for budgetaret
1936/1937 har Kungl. Maj:t (punkt 97, sid. 244 och 245 av det vid pro-
positionen fogade utdraget av statsradsprotokollet over ecklesiastik-
drenden for nimnda dag) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den pro-
position angdende inriittande av en yrkesorienteringsnimnd m. m., som
kunde varda riksdagen forelagd, for budgetaret 1936/1937 berikna till
Gemensamma universitetsindamal; Yrkesorienteringsniimnd och univer-
sitetsstatistik ett reservationsanslag av 23,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 6 mars
1936 dagtecknad proposition (nr 147), under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for nimnda
dag, foreslagit riksdagen att till Gemensamma universitetsindamal: Uni-
versitetsstatistik for budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 12,000
kronor.

Av sistberorda statsridsprotokoll inhimtas bland annat foljande.

Av chefen for ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga hava
med skrivelse den 1 september 1935 éverlimnat betinkande med under-
sokningar och forslag i anledning av tillstromningen till de intellektuella
yrkena (statens offentliga utredningar 1935: 52). I detta betinkande
hava de sakkunniga — efter att hava framhillit, att de funnit det hart
nir ogorligt att i praktiken anordna en rittvist verkande samt ur sam-
hiillets och vetenskapens synpunkt fran betydande oligenheter nigor-
lunda fri s. k. universitetsspirr — bland annat férordat forsok att
neutralisera och pd limpligt sitt fordela den starka tillstromningen till
de intellektuella utbildningsbanorna genom en pa upplysningsverksamhet
om framtidsutsikterna for de intellektuellt utbildade av olika kategorier
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byggd reglering av tillstromningen (yrkesorientering). Vidare hava de
sakkunniga framhallit, att de under sina utredningsarbeten gang efter
annan haft anledning att konstatera den brist pa oversikt over forhallan-
dena vid vara hogre liroanstalter, som pa olika omriden gjorde sig gillande,
dirfor att en rationellt ordnad universitetsstatistik saknades. Enligt de
sakkunniga utgjorde forefintligheten av en dylik statistik en av férutsitt-
ningarna for att en verksamhet med yrkesorientering skulle kunna bedrivas.
Men de sakkunniga hava velat framhalla att, iven om en sidan verksam-
het icke skulle komma till stind, en universitetsstatistik dnda vore pa-
kallad. Man kunde niimligen enligt de sakkunniga icke limna ett sa viktigt
omrade av vart samhillsliv utan den uppsikt 6ver och belysning av for-
hallandena dir, som en statistik give mojlighet till. Organiserandet av en
universitetsstatistik vore silunda i viss mian oberoende av friagan om in-
rittandet av en yrkesorientering.

I Kungl. Maj:ts hiir forevarande proposition har endast fragan om
universitetsstatistik behandlats.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle denna omfatta dels en lokal orga-
nisation, varvid avsiges det organ, som skulle handhava de statistiska
arbetsuppgifterna vid vederborande universitet eller hogskola, dels ock
en central organisation, som skulle handhava samarbetandet for hela
riket och eventuellt publicerandet av universitetsstatistiken, 1 den man
densamma kunde vara av mera allmént intresse. Sasom centralt organ
for universitetsstatistiken kunde tinkas foljande @ambetsverk: skolover-
styrelsen (som handhade den 6vriga undervisningsstatistiken), social-
styrelsen (som skulle komma att ha Gverinseendet over offentlig arbets-
formedling for de intellektuellt utbildade), universitetskanslersexpedi-
tionen, statistiska centralbyran eller ecklesiastikdepartementet. Enligt
de sakkunnigas uppfattning borde valet sta mellan de tva sistndmnda,
da de ovriga av olika skiil knappast vore limpade att omhinderhava
de arbetsuppgifter, som tillkomme det centrala organet. Statistiska cen-
tralbyran hade det foretriidet framfor ecklesiastikdepartementet, att dir
redan funnes samlad statistisk sakkunskap och rutin. For ecklesiastik-
departementet talade Ater den omstindigheten, att departementet hade
bittre forbindelser med rikets universitet och hogskolor én statistiska cen-
tralbyrin. DA det icke torde mota storre svarigheter att i1 departementet
anstilla en person med statistisk utbildning och rutin, ville de sakkunniga
dirfor uttala sig for att det centrala organet for universitetsstatistiken for-
lades till ecklesiastikdepartementet. Hirmed ville de sakkunniga dock icke
hava sagt, att de skulle anse det mindre limpligt, att forliggningen skedde
till statistiska centralbyrian. De sakkunniga hade blott vid det i nagon man
svara valet stannat for det forsta alternativet.

De éarliga kostnaderna for universitetsstatistiken beriknades av de
sakkunniga till 13,000 kronor, varav 9,000 kronor skulle belopa pa det
centrala organet och 4,000 kronor pa de lokala organen.
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Av de myndigheter, vilka yttrat sig 6ver forslaget om universitets-
statistik, hava samtliga utom en, nimligen lirarradet vid tandlikar-
institutet, som bestimt avstyrkt de sakkunnigas forslag, tillstyrkt for-
slaget eller yttrat sig i tillstyrkande riktning. Av yttrandena inhamtas,
att kanslern {or rikets universitet ansett statistiska centralbyrin bittre
passa som centralt organ in ecklesiastikdepartementet, att skolover-
styrelsen framhillit intresset och betydelsen av att fa fastslaget, pa
vad sitt personer, vilka limnade de intellektuella utbildningsbanorna
utan att overgd till intellektuella levnadsbanor absorberades av det
praktiska arbetslivet och jimvil, om mojligt, pi vad sitt de dar kunde
utnyttja sin hogre utbildning, att statskontoret anfort att, darest det
skulle anses pakallat med fortlopande och centralt tillgiinglig statistik
i forevarande avseenden, densamma torde utan nimnvirda kostnader
for statsverket pa ett fullt tillfredsstillande sitt kunna utarbetas av
statistiska centralbyran pa grundval av uppgifter fran vederbdrande
liroanstalter samt att sadana uppgifter torde av dessa kunna limnas,
utan att sirskilda kostnader dirfor behovde uppkomma for statsverket,
ivensom att statistiska centralbyrdn funnit naturligast, att centralorganet
f6r universitetsstatistiken forlades till det dmbetsverk, som handhade
den &vriga undervisningsstatistiken, vilket for nirvarande vore skol-
overstyrelsen.

Departementschefen har for egen del anfort 1 huvudsak foljande:

Det ir allmint bekant, att tillstromningen till de intellektuella utbild-
ningsbanorna under senare tider varit i stark tillvixt. Denna foreteelse, som
for ovrigt framtriider dven i atskilliga andra linder, har flerahanda forkla-
ringsgrunder. Dels hava statsmakterna sjilva vidtagit atgarder, som Opp-
nat storre mojligheter for ungdomen att vinna en hogre utbildning, dels
hava ekonomiska forhallanden ovat inverkan. Aven andra faktorer, sisom
ett allmint stegrat bildningsintresse, av arbetslivets fortgdende intensifie-
ring féranledda okade kompetenskrav o. s. v. kunna dberopas sdsom or-
saker till det papekade forhallandet. Det ér ju stillt utom tvivel, att ifraga-
varande utvecklingstendens ur vissa synpunkter maste hilsas med till-
fredsstillelse och betraktas sisom ett tecken pa framitskridande. Men lika
sikert ir, att det av andra skil kan ligga en fara hiiri, i den min néimligen
som arbetsmarknaden icke férmér konsumera de frin de hogre liroanstal-
terna utbildade, utan det uppstar ett storre overskott av icke sysselsatta,
som nedlagt stora kostnader pi en lingvarig utbildning men efter utbild-
ningens slut icke finna méjlighet till arbete och utkomst pd den bana, de
valt, alltsd vad man i dess svaraste form pligar kalla ett intellektuelit pro-
letariat. Riskerna for att vi hiir i landet skulle rika i en dylik situation
torde, sisom de sakkunniga papekat, icke vara alltfor stora, men det fore-
ligger all anledning, synes det mig, att statsmakterna hava sin uppmark-
samhet riktad pa dessa forhillanden. I frimsta rummet dirfor, att det
miste vara statens plikt att visa landets ungdom en siidan omsorg, att icke
staten genom nigra sina dtgirder direkt bidrager till att skapa ett miss-
forhallande mellan tillgdng pa arbetskraft och behovet dirav inom olika
intellektuella yrkesgrenar, men iven med hinsyn till att det ju utgor ett
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sloseri med det allménnas medel, om utbildningsorganisationen gores vidare,
an behovet kriver.

Genom den av de sakkunniga utférda utredningen — den férsta i sitt
slag — hava mojligheter beretts till en allmiin 6verblick 6ver forhallandena
pi forevarande omride. De ron, som dirvid gjorts, synas mig giva anled-
ning att, sasom ett forsta steg i syfte att giva statsmakterna medel att folja
utvecklingen, ifragasiitta skapandet av en fortlspande statistik rérande till-
stromningen, examinationen och avgingen vid universiteten och de dir-
med jamforliga utbildningsanstalterna. Men en statistisk belysning av
ifragavarande slag bor vidare, sisom de sakkunnigas utreduning ger vid
handen, vara till betydande gagn for den studerande ungdomen, vars val
av levnadsbana hiirigenom kan underliittas. For sistnimnda syfte éar visser-
ligen en dylik statistik ensam for sig icke tillfyllest. Det giller, att den skall
begagnas med omdome. Dirfor hiller jag fore, att det torde bliva erforder-
ligt att i en eller annan form férbinda den statistiska verksamheten med
yrkesrddgivning. Men en sidan anordning bor enligt den uppfattning, jag
kommit till vid ett niirmare intringande i foreliggande fraga, bliva en efter-
foljande atgird, sedan universitetsstatistiken vil blivit organiserad samt
det forsta grundliggande statistiska primirmaterialet insamlats och be-
arbetats.

Vad betriffar universitetsstatistikens uppgifter, hava de sakkunniga i
forsta hand foreslagit ett mera omfattande program, enligt vilket den sta-
tistiska undersokningen skulle avse antalet studerande vid de hogre liro-
anstalterna, antalet fr varje termin nyinskrivna, antalet personer under
varje termin, som avlagt mera betydelsefulla tentamina eller som avlagt
examina, studietidens lingd foér olika under terminen avlagda examina,
frekvensen av avbrott i studier, utdelade stipendier samt vederborandes
studieinriktning m. fl. omsténdigheter. Kostnaderna for en universitetssta-
tistik, anordnad i enlighet med detta forslag, skulle uppga till omkring
13,000 kronor arligen. Direst detta program skulle anses for vidlyftigt,
hava de sakkunniga i andra hand ifragasatt ett minimiprogram fér univer-
sitetsstatistiken, innebiérande att samtliga hogre undervisningsanstalter
skulle for varje termin liimna uppgifter om antalet nyinskrivna studerande,
antalet fran fakulteten, sektionen eller avdelningen avgangna studerande
samt lom antalet examina av olika slag, som avlagts vid vederbérande liro-
anstalt.

Ett genomférande av de sakkunnigas minimiprogram for universitets-
statistiken skulle givetvis stiilla sig billigare &n en dylik statistik enligt det
mera omfattande programmet. Skillnaden i kostnader torde dock ej bliva
s& avsevird, att denna synpunkt bor fa bli avgérande for ett stéllnings-
tagande i fragan. Det synes icke vara tillradligt att fran borjan ligga den
statistiska undersokningen pa en s& sniv basis, att behov efter ganska kort
tid kan uppstd av att vidga ramen for undersokningen. Virdet av en sidan
undersokning beror till ej ringa del av de méjligheter, den erbjuder till jim-
forelser med tidigare forhallanden. Med hinsyn hirtill anser jag, att uni-
versitetsstatistiken redan fran begynnelsen bér anordnas pa en bred
grundval, och tillstyrker dérfor, att den utformas, i stort sett, enligt det av
de sakkunniga foreslagna mer omfattande programmet, dock med de be-
grinsningar, som vid en ytterligare provning ma befinnas motiverade.
Vissa av de sakkunniga féreslagna anordningar forefalla mindre lampliga,
sirskilt de s. k. studentdeklarationerna, gentemot vilka gensagor ocksa
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framkommit fran universitetshill. Under alla forhallanden anser jag det
uteslutet, att avgivande av sadan deklaration skulle goras till ett villkor
for ritt att deltaga 1 kurser m. m. Det torde emellertid bora tillkomma
Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser rorande de statistiska
uppgifternas omfattning och beskaffenhet, uppgiftsskyldigheten o. s. v. Jag
forutsiitter hirvid, att uppgifter skola infordras jaimvil fran vissa hogre
liroanstalter, vilka icke aro statliga eller statsunderstodda.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle bearbetningen av de fran universi-
teten och hogskolorna (de lokala organen) insamlade uppgifterna skotas av
ett centralt organ. Mot detta forslag torde nagra erinringar ej kunna fram-
stillas. Av de enligt det ovanstdende till 13,000 kronor beriknade kostna-
derna skulle 9,000 kronor belopa pa den centrala och 4,000 kronor pa den
lokala organisationen. Vad betriiffar {orstnimnda kostnader, anser jag i
likhet med de sakkunniga, att for handhavandet av de arbetsuppgifter,
som skulle tillkomma universitetsstatistikens centrala organ, bor anstéllas
en sirskild statistiker, for vilken beriknas halvtidstjanstgoring. Jag har
ingenting att invinda mot det for denne foreslagna arliga arvodet av 4,500
kronor eller mot de i 6vrigt for det centrala organet beriiknade kostnaderna.
Diiremot héller jag fore, att kostnaderna for de lokala organen — nérmast
universiteten och de storsta hogskolorna — visserligen torde kunna under
det forsta verksamhetsiret, av vilket en del lirer atga for den ndrmare
planliggningen av universitetsstatistiken, begrinsas till 3,000 kronor, men
att 1 fortsittningen hirtill maste riikknas med ett storre belopp an 4,000
kronor. Jag skulle formoda, att med hinsyn till det icke ringa arbete, astad-
kommandet av de lokala primiruppgifterna kommer att asamka veder-
borande, till vilka jag hiarvid dven hiinfor de icke statliga liroanstalter, fran
vilka uppgifter jimvil komma att péafordras, sistberorda kostnader icke
komma att understiga 6,000 kronor. De sammanlagda kostnaderna fér uni-
versitetsstatistiken skulle emellertid for nista budgetar kunna uppskattas
till (9,000 - 3,000 =) 12,000 kronor, vartill komma utgifter for vederbor-
liga dyrtidstilligg.

Centralt organ for universitetsstatistiken skulle enligt de sakkunnigas
forslag bliva ecklesiastikdepartementet. Sasom motiv hiarfor hava de abe-
ropat departementets goda forbindelser med rikets universitet och hog-
skolor. Frin en del hall har sisom centralorgan forordats statistiska cen-
tralbyrdn pd grund av den inom detta dimbetsverk forefintliga statistiska
sakkunskapen. Vidare har skoloverstyrelsen foreslagits med héansyn till att
overstyrelsen handhar den o6vriga undervisningsstatistiken. For egen del
vill jag framhalla, att frigan om universitetsstatistikens administrativa an-
knytning knappast torde behova avgoras 1 detta sammanhang utan limp-
ligen bor kunna av Kungl. Maj:t senare foretagas till provning. Valet synes
nirmast bora std mellan statistiska centralbyran och universitetskanslers-
expeditionen. For anknytning till sistnimnda myndighet kunde tala bland
annat det forhallandet, att under kanslersiimbetet sorterar storre delen av
de hogre liroanstalter, fran vilka det statistiska materialet skulle insamlas.
Vad angir de aterstiende liroanstalterna, torde det icke mota nagra storre
svarigheter att Aviigabringa nodig forbindelse mellan desamma och niimnda
expedition.

Under niista budgetar torde de ovannimnda anslagsmedlen bora utga
fran ett siirskilt for indamalet 1 riksstaten uppfort anslag till Gemensamma
universitetsindamail: Universiletsstatistik, vilket Iimpligen bor givas ka-
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raktiren av obetecknat anslag. Anslaget bor, sisom av det foregdende
framgér, bestimmas till 12,000 kronor. Det torde i ankomma pé& Kungl.
Maj:t att faststilla stat for anslagets anviindning.

Tillstrémningen till de intellektuella utbildningsbanorna har, pa sitt
departementschefen framhallit, under senare tider befunnit sig i stark till-
vixt, vilket vallat atskilliga redan mirkbara svirigheter. Orsakerna till den
okade tillstromningen #ro givetvis flera — nagra hava av departements-
chefen antytts — och utskottet finner all anledning foreligga for stats-
makterna att hava sin uppmiirksamhet riktad pa dessa forhillanden. Jim-
vil med hinsyn till betydelsen av att utvecklingen pa detta fér landets
kulturella framtid viktiga omréde, i den man si ir mojligt, far en indaméals-
enlig inriktning, finner utskottet vidtagandet av sirskilda atgirder fran
statsmakternas sida vil motiverat.

Den av siirskilda sakkunniga verkstiillda utredning, som ligger till grund
for hir ifragavarande proposition, har utmynnat i férslag rorande bland
annat yrkesorientering och universitetsstatistik. Departementschefen har
hallit fore, att det torde bliva erforderligt att i en eller annan form for-
binda den statistiska verksamheten med yrkesridgivning, men att en sidan
anordning maste bliva en efterféljande atgiird, sedan universitetsstatistiken
vil blivit organiserad samt det forsta grundliggande statistiska primir-
materialet insamlats och bearbetats.

I anslutning till sin nyss angivna stindpunkt finner sig utskottet bora
tillstyrka att atgirder for dstadkommande av en universitetsstatistik nu
vidtagas, vilka emellertid till en bérjan torde bora givas karaktiren av ett
forsok.

Departementschefen har i friga om den blivande verksamheten anslutit
sig till det mera omfattande av tvd av de sakkunniga uppgjorda program.
Enligt detta forslag skulle den statistiska undersokningen avse antalet stu-
derande vid de hogre liroanstalterna, antalet fér varje termin nyinskrivna,
antalet personer under varje termin, som avlagt mera betydelsefulla tenta-
mina eller som avlagt examina, studietidens lingd for olika under terminen
avlagda examina, frekvensen av avbrott i studier, utdelade stipendier samt
vederborandes studieinriktning m. fl. omstindigheter. Under hiinvisning
till de skil, som av departementschefen hiirfér anforts, finner sig utskottet
bora tillstyrka, att sagda program ligges till grund for den blivande verk-
samheten.

I detta sammanhang vill utskottet endast anfora foljande. Statistiken
torde béra givas en i mojligaste man praktisk inriktning. Den grundval for
den ifragasatta yrkesrddgivningsverksamheten, som statistiken avsetts
skola giva, dr enligt utskottets uppfattning en av dess viktigaste uppgifter.
I likhet med skoloverstyrelsen vill utskottet vidare framhalla 6nskvird-
heten av att mojligheter kunna beredas att Gverblicka de manga fallen av
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avbrott i studierna & olika stadier samt av 6vergéng till »praktiska» levnads-
banor. Pi siitt overstyrelsen anfort, torde det nimligen vara av intresse och
betydelse att fi fastslaget, pa vad sitt personer, vilka limna de intellek-
tuella utbildningsbanorna utan att évergé till intellektuella levnadsbanor,
absorberas av det praktiska arbetslivet och jimvil, om majligt, pa vad sitt
de dir kunna utnyttja sin hogre utbildning.

Betriiffande forslagets detaljer i 6vrigt har utskottet i det stora hela icke
funnit nagot att erinra liksom icke heller mot de for niista budgetéir berik-
nade kostnaderna.

Betriffande universitetsstatistikens administrativa anknytning hava
emellertid under irendets handliggning olika uppfattningar kommit till
synes. Departementschefen har framhallit, att valet syntes narmast bora
sti mellan statistiska centralbyran ocn universitetskanslersexpeditionen.
For anknytning till sistnimnda myndighet kunde tala bland annat det for-
hallandet, att under kanslersimbetet sorterade storre delen av de hogre
liroanstalter, fran vilka det statistiska materialet skulle insamlas.

Utskottet har, i likhet med departementschefen, icke ansett sig bora
intaga nagon bestimd stindpunkt till denna friga. Emellertid vill utskot-
tet framhalla, att de skiil, som anforts for en anknytning till statistiska cen-
tralbyran, synts utskottet goda. Detsamma giller éven betriaffande en an-
knytning till skoloverstyrelsen, som i sin statistiska avdelning redan har ett
organ for den 6vriga undervisningsstatistiken.

I anslutning till vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Gemensamma universitetsinda-
mal: Universitetsstatistil: for budgetaret 1936/1937 anvisa
ett anslag av 12,000 kronor.

Stockholm den 24 april 1936.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottel hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Carlsson i Giivle, Johansson i Fredrikslund, Bergquist, Nilsson
i Griinebo, Oscar Olsson, Svensson i Kompersmala, Borell, Walles, Pauli, Nilsson i Fredriksfilt,
Larsson i Varberg och Magnusson, samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Jansson, Strindlund, Holmgren, Jeppsson,
Andersson i Hoor, Svensson i Gronvik, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Priistbol, Holmdahl,
Weijne och Olsson i Staxiing.



