Statsutskottets utlitande Nr 19, 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 31 januari 1936 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende forstirkning av wvissa anslag under femte
huvudtiteln jamte en i dmnet vickt motion.

(3:e avd.)

I en till riksdagen avliten, den 9 januari 1936 dagtecknad proposition,
nr 19, har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden f6r samma dag, framlagt forslag rérande for-
stirkning av vissa for budgetaret 1935/1936 under femte huvudtiteln anvisade
anslag.

Utskottet har déirjimte till behandling férehaft en inom andra kammaren
av herr C. P. Ossbahr vickt motion, nr 439.

I anslutning till propositionen kommer utskottet att behandla de olika
foislagen punktvis.

L:o) Socialstyrelsen: Avloningar. Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen
(punkt 1, sid. 2 och 3) medgiva, att f6r forstirkning av det under femte huvud-
titeln f6r budgetiret 1935/1936 anvisade forslagsanslaget till Socialstyrelsen:
Avloningar, posten grundavloningar m. m. till Svrig icke-ordinarie personal,
métte till nimnda anslag frin det for samma budgetir anvisade forslags-
anslaget till oférutsedda utgifter Gverforas ett belopp av 10,200 kronor.

Beloppet avser kostnader for en av befolkningskommissionen pékallad
bearbetning ur familjesociala synpunkter av det hushallsboksmaterial, som
socialstyrelsen insamlat under aren 1932—1934.

Da Kungl. Maj:ts forslag ej givit utskottet anledning till erinran, far ut-
skottet hemstalla,

att riksdagen mi medgiva, att for forstirkning av det under
femte huvudtiteln for budgetiret 1935/1936 anvisade forslags-
anslaget till Socialstyrelsen: Avloningar, posten grundavlgningar
m. m. till Gvrig icke-ordinarie personal, mi till nimnda anslag
frin det for samma budgetir anvisade forslagsanslaget till ofor-
utsedda utgifter Gverforas ett belopp av 10,200 kronor.

2:0) Statliga och statskommunala reservarbeten. Kungl. Maj:t har fore-
slagit riksdagen (punkt 2, sid. 3—b5) medgiva, att for forstirkning av det under
femte huvudtiteln for budgetiret 1935/1936 anvisade reservationsanslaget till
statliga och statskommunala reservarbeten matte till nimnda anslag frin det
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for samma budgetar anvisade forslagsanslaget till oférutsedda utgifter Gver-
foras ett belopp av 11,000,000 kronor.

For innevarande budgetir hava under femte huvudtiteln anvisats dels ett
reservationsanslag av 2,000,000 kronor till kontantunderstédsverksamhet
m. m., dels ock ett reservationsanslag av 32,000,000 kronor till statliga och
statskommunala reservarbeten. Dirjimte har riksdagen medgivit, att, i den
méan forstnimnda anslag icke toges 1 ansprik for dirmed avsett indamal, det-
samma finge av Kungl. Maj:t disponeras for bestridande av kostnader for
statliga och statskommunala reservarbeten.

Vid anmilan i arets statsverksproposition av frigan om beriknande av
anslag till bekimpande av arbetslésheten (femte huvudtiteln, punkt 19) om-
nimnde departementschefen, att statens arbetsléshetskommission i skrivelse
den 4 december 1935 beriknat, att medelsbehovet for 16pande budgetirs hjilp-
verksamhet komme att Overstiga de tillgingliga medlen med omkring
11,000,000 kronor.

Kommissionen har uppskattat utgifterna for reservarbeten under budget-
dret 1935/1936 till 44,400,000 kronor. Emellertid borde enligt kommissionen
i detta sammanhang tagas i beaktande det belopp av 1,000,000 kronor, som
Kungl. Maj:t jimlikt riksdagens beslut dgde disponera till viss foretagsverk-
samhet, dvensom 100,000 kronor till ersittningar &t vigingenjorsassistenter,
tillhopa silunda 45,500,000 kronor. D& anslaget for denna gren av verksam-
heten utgjorde 32,000,000 kronor, uppkomme en brist av 13,500,000 kronor.

Kostnaderna for kontantunderstodsverksamheten och ungdomshjilpen
under budgetiret 1935/1936 har kommissionen berdknat till sammanlagt
7,500,000 kronor. D& darfor, inberidknat reservationer & anslag f6r budgetaret
1934/1935, stode till forfogande ett belopp av 8,950,000 kronor, har kommis-
sionen uppskattat Overskottet & anslaget till kontantunderstodsverksamhet
m. m. till 1,450,000 kronor, vilket belopp finge av Kungl. Maj:t disponeras
for bestridande av kostnader for reservarbeten. A hjdlpverksamheten i dess
helhet skulle alltsd uppstd en brist av (13,500,000 — 1,450,000) 12,050,000
kronor.

Kommissionen har emellertid framhallit, att vid dessa berikningar icke
tagits hiansyn till den viintade Skningen av de medel, som under innevarande
budgetidr kunde beriknas inflyta fran uppdragsgivare till statliga reserv-
arbeten. D& vidare den sjunkande omslutningen syntes medgiva niagon
minskning av de i rorelsen bundna tillgingarna, har kommissionen ansett for-
svarligt att rikna med ett ytterligare medelsbehov for budgetaret av 11,000,000
kronor.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:

Pi grund av det visentligt forbittrade arbetsloshetsliget har den genom
arbetsloshetskommissionen bedrivna hjilpverksamheten under den gangna
delen av innevarande budgetar kunnat avsevirt begrinsas. Salunda utgjorde
de i reservarbeten svsselsatta hjilpsckande i november 1934 33,000, medan
motsvarande siffra for november 1935 uppgick till ej fullt 21,000. Vid forst-
nimnda tidpunkt &tnjoto darjimte nirmare 10,000 kontantunderstéd mot
3,300 sistlidne november. Att trots den intradda visentliga fordndringen i
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laget kommissionen nodgats pakalla atgirder for tickande av ett ytterligare
berdknat medelsbehov av 11,000,000 kronor {6r hjilpverksamhetens be-
drivande under budgetaret, foranledes till huvudsaklig del av den jamkning
1 den av mig forordade relationen mellan statskommunala och statliga reserv-
arbeten, som av riksdagen vidtogs. I propositionen nr 232 till 1935 ars riks-
dag uttalade jag salunda, att anslag borde berdknas for sysselsittning av
genomsnittligt under &ret 18,000 reservarbetare, fordelade med ungefir hilften
pa var och en av de bada reservarbetsformerna. Av riksdagen i dess skrivelse
nr 371 gjorda uttalanden angiende den avvigning mellan statliga och stats-
kommunala reservarbeten, som kunde pékallas av arbetsloshetssituationen
och utvecklingen pd arbetsmarknaden, hava emellertid foranlett kommis-
sionen att &t de visentligen dyrare statliga arbetena giva ett storre utrymme
in som av mig forutsatts. Kommissionen beriknar silunda, att medeltalet for
aret i de nimnda arbetena sysselsatta kommer att utgora 12,500 man, medan
i de statskommunala arbetena skulle sysselsittas allenast 7,500 man. Den
av nimnda omliggning betingade kostnadsékningen angives till 12,400,000
kronor.

De antaganden rorande arbetsléshet och hjilpbehov under den aterstiende
delen av innevarande budgetir, frin vilka kommissionen vid sina berdk-
ningar utgétt, giva icke anledning till erinran frin min sida. Jag anser mig
emellertid bora framhélla, att Kungl. Maj:t torde bora stidlla medel till kom-
missionens forfogande allenast i den mén s& finnes av omstindigheterna
pakallat.

I likhet med vad forhillandet varit under de senaste budgetiren torde
bliva nodviindigt att jimvil for innevarande budgetar anvisa ytterligare medel
till reservarbeten.

Sasom av den limnade redogorelsen framgér, ir Kungl. Maj:ts forslag om
forstirkning av anslaget till statliga och statskommunala reservarbeten
grundat pa en av statens arbetsloshetskommission verkstilld uppskattning av
det ytterligare medelsbehovet. Denna uppskattning har icke givit utskottet
anledning till erinran. Utskottet hemstiller dirfor,

att riksdagen mi medgiva, att for forstirkning av det under
femte huvudtiteln for budgetiret 1935/1936 anvisade reserva-
tionsanslaget till statliga och statskommunala reservarbeten mé
till nimnda anslag fran det for samma budgetar anvisade for-
slagsanslaget till oforutsedda utgifter Gverforas ett belopp av
11,000,000 kronor.

3:0) Riksforsikringsanstalten: Avloningar. Kungl. Maj:t har foreslagit
riksdagen (punkt 3, sid. 5—8) medgiva, att for forstirkning av det under femte
huvudtiteln for budgetiret 1935/1936 anvisade forslagsanslaget till Riksfor-
sikringsanstalten: Avloningar, posten grundavloningar m. m. till vrig icke-
ordinarie personal, métte till nimnda anslag fran det for samma budgetir
anvisade forslagsanslaget till oforutsedda utgifter Gverforas ett belopp av
12,000 kronor.

Beloppet avser & innevarande budgetar belépande kostnader for utférande
av en statistisk undersokning av olycksfallsriskerna bland de mindre arbets-
givarnas arbetare.

Utskottet.
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Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forevarande forslag far utskottet hem-
stalla,
att riksdagen m& medgiva, att for forstirkning av det under
femte huvudtiteln f6r budgetiret 1935/1936 anvisade forslags-
anslaget till Riksforsikringsanstalten: Avloningar, posten grund-
avloningar m. m. till Gvrig icke-ordinarie personal, ma till
nimnda anslag fran det for samma budgetir anvisade i6rslags-
anslaget till oférutsedda utgifter 6verféras ett belopp av 12,000
kronor.

4:0) Pensionsstyrelsen: Avloningar. Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen
(punkt 4, sid. 8 och 9) medgiva, att for forstirkning av det under femte huvud-
titeln for budgetaret 1935/1936 anvisade forslagsanslaget till Pensionssty-
relsen: Avloningar, posten grundavléningar m. m. till Svrig icke-ordinarie
personal, méitte till nimnda anslag frin det for samma budgetir anvisade
forslagsanslaget till oforutsedda utgifter Gverforas ett belopp av 50,000 kronor.

Enligt 42 § lagen om folkpensionering &ligger det pensionsstyrelsen att
utan ansGkning hoja pensionstilligg, som nigon atnjuter vid utgingen av ar
1936, till huvudsaklig Gverensstimmelse med reglerna om tilldggspension.
Detta omrikningsarbete, som redan mast pabérjas, har nédvindiggjort an-
stillandet av ett stort antal tillfilliga befattningshavare hos styrelsen, till
vilkas avlénande det nu iskade beloppet dr avsett.

Vid den granskning, utskottet dgnat Kungl. Maj:ts forevarande forslag,
bar utskottet funnit sig bora tillstyrka detsamma. Utskottet hemstiller dirfor,

att riksdagen ma medgiva, att for forstirkning av det under
femte huvudtiteln f6r budgetiret 1935/1936 anvisade forslags-
anslaget till Pensionsstyrelsen: Avloningar, posten grundavls-
ningar m. m. till Gvrig icke-ordinarie personal, ma till nimnda
anslag fran det f6r samma budgetéir anvisade forslagsanslaget till
oforutsedda utgifter verforas ett belopp av 50,000 kronor.

0:0) Lénsstyrelserna: Avloningar. Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen
(punkt 5, sid 9 och 10) medgiva, att for forstirkning av det under femte
huvudtiteln f6r budgetiret 1935/1936 anvisade forslagsanslaget till Lins-
styrelserna: Avloningar, posten grundavléningar m. m. till 6vrig icke-ordinarie
personal, mitte till nimnda anslag frén det for samma budgetar anvisade for-
slagsanslaget till oférutsedda utgifter Gverforas ett belopp av 40,000 kronor.

Iirdgavarande post ar i gillande avloningsstat for linsstyrelserna uppford
med 1,190,000 kronor.

Departementschefen har i drendet anfort f6ljande:

Vid min anmilan i 1935 ars statsverksproposition av medelsbehovet for
bestridande av linsstyrelsernas avloningskostnader var jag tveksam rorande
det belopp, som erfordrades till grundavléningar m. m. till 6vrig icke-ordinarie

ersonal vid linsstyrelserna. Den hittills under budgetiret vunna erfaren-
Eeten har bestyrkt, att posten tillmitts f6r knappt.
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Pagiende utredning rorande linsstyrelsernas organisation har, enligt vad
jag inhdmtat, givit vid handen, att l1oneformanerna for linsstyrelsernas icke-
ordinarie personal mingenstides dro utmitta njuggare in pd andra hall inom
statsforvaltningen. Fall hava till och med férekommit, di f6r utférande av
nodvindiga goromél mést tagas i ansprik arbetskrafter, som pa grund av de
tillgéngliga medlens knapphet icke kunnat erhdlla nigon ersittning for sitt
arbete. En sidan ordning kan givetvis icke anses tillfredsstillande.

I samband med den i fjol beslutade omliggningen av riksstatens utgifts-
sida maximerades ifrdgavarande post, varfér Kungl. Maj:t numera saknar den
mojlighet, som tidigare stod till buds, att tillhandahélla de linsstyrelser, som
dédrav visade sig vara i oundgéngligt behov, forstarkningsbelopp f6r avléningar
at den icke-ordinarie personalen. Jag vill dirjimte erinra, att Kungl. Maj:t
for nista budgetir foreslagit en hojning av posten med 80,000 kronor.

Under dessa omstindigheter ser jag mig nodsakad att pakalla atgidrder for
erforderlig anslagsforstirkning for tillgodoseende av det ytterligare medels-
behov, som med visshet kan forutsittas intrida under &terstoden av inne-
varande budgetir. Med ledning av berdkningar, som jag litit verkstilla pé
grundval av uppgifter frin linsstyrelserna, uppskattar jag det forefintliga
ytterligare medelsbehovet till 40,000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft omférmilda
inom andra kammaren av herr C. P. Ossbahr vickta motion, nr 439, vari hem-
stillts, att riksdagen ville till Kungl. Maj:ts forfogande stilla for ifriga-
varande dndamal ytterligare ett belopp av minst 40,000 kronor.

I friga om de skil, motiondren anfért till stod for sitt yrkande, far ut-
skottet hédnvisa till motionen.

Enligt vad utskottet inhédmtat, har departementschefen vid berikningen av
det for innevarande budgetir i forevarande hinseende erforderliga forstirk-
ningsbeloppet utgitt frin utgifterna till grundavloningar till icke-ordinarie
personal under budgetéret 1934/1935. Dessa utgifter uppgingo till i runt tal
1,210,000 kronor eller salunda till ett belopp, som med 20,000 kronor over-
stiger de for innevarande budgetar for indaméalet disponibla medlen. Departe-
mentschefen har vidare riknat med 10,000 kronor for 6kade utgifter i anled-
ning av dndrad dyrortsgruppering, varjaimte sisom medelsreserv upptagits
10,000 kronor. Sammanlagt skulle alltsd for forstirkning av ifrdgavarande
post erfordras 40,000 kronor.

Efter propositionens avlatande har emellertid viss omstindighet blivit
kiind, som synes bora foranleda hdjning av sistnimnda belopp. Utskottet vill
1 avseende hird anfora foljande.

Den 1 juli 1935 har kungdrelsen den 15 juni samma ir (nr 374) angéende
bestridande av avléningskostnaden vid nyreglerade verk inom allminna civil-
forvaltningen tritt i kraft. Enligt denna kungorelse skall avloning till ordi-
narie tjinsteman under vikariat & extra ordinarie eller extra tjinst bestridas
frin posten till grundavloningar m. m. till icke-ordinarie personal.

I en av den pigiende utredningen rorande linsstyrelsernas organisation
till socialdepartementet den 21 januari 1936 ingiven promemoria, vilken
vidarebefordrats till utskottet, har meddelats, att verkstalld undersok-
ning &dagalagt, att ordinarie tjinstemin inom linsstyrelserna 1 viss ut-
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strickning uppeholle icke-ordinarie tjinst och att siledes tillimpningen av
forendimnda kungorelse kunde beriknas medféra okad belastning & fore-
varande post. Belastningen ifriga har av utredningen uppskattats till 20,000
kronor.

Utskottet har vid Gvervigandet av angivna omstindigheter for sin del
funnit sig bora tillstyrka en hojning av det av Kungl. Maj:t ifragasatta for-
starkningsbeloppet, mot vilket utskottet icke i och for sig har nigot att erinra,
med forslagsvis 20,000 kronor. Det motionsvis framférda yrkandet om ytter-
ligare hojning anser sig utskottet emellertid icke kunna tillstyrka. Fran an-
slaget till oférutsedda utgifter torde féljaktligen bora Gverforas sammanlagt
60,000 kronor.

Under aberopande av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
herr Ossbahrs forenimnda motion (II:439) medgiva, att for
forstirkning av det under femte huvudtiteln for budgetiret
1935/1936 anvisade forslagsanslaget till Linsstyrelserna: Av-
I6ningar, posten grundavloningar m. m. till 6vrig icke-ordinarie
personal, mé till ndimnda anslag fran det f6r samma budgetar

anvisade forslagsanslaget till oférutsedda utgifter Gverforas ett
belopp av 60,000 kronor.

6:0) Kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Kungl. Maj:t har
foreslagit riksdagen (punkt 6, sid. 10—12) medgiva, att f6r forstirkning av det
under femte huvudtiteln for budgetaret 1935/1936 uppforda reservations-
anslaget till kommittéer och utredningar genom sakkunniga matte till nimnda
anslag fran det for samma budgetar anvisade forslagsanslaget till oférutsedda
utgifter 6verforas ett belopp av 150,000 kronor.

Utskottet, som ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, fir alltsa
hemstilla,

att riksdagen ma medgiva, att f6r fOrstirkning av det under
femte huvudtiteln for budgetiret 1935/1936 uppforda reserva-
tionsanslaget till kommittéer och utredningar genom sakkunniga
mé till ndmnda anslag frdn det for samma budgetir anvisade
forslagsanslaget till oférutsedda utgifter 6verforas ett belopp av

150,000 kronor.

Stockholm den 31 januari 1936.
Pa statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Narvarande: se under utlatandet nr 16.



