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Nr 114.
Ankom till riksdagens kansii den 15 maj 1936 kl. 3 e. m.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till fortlépande konjunkturundersékningar
jamte i dmnet vdickta motioner.

(3:e avd.)

I proposition nr 1, angiende statsverkets tillstind och behov under bud-
getaret 1936/1937, har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln, innefattande
anslagen till finansdepartementet, foreslagit riksdagen (punkt 51, sid. 72,
av det vid propositionen fogade statsradsprotokollet 6ver finanséirenden) att,
i avbidan pa den proposition i imnet, som kunde bliva riksdagen forelagd,
till fortlopande konjunkturundersokningar for budgetiret 1936/1937 berik-
na ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 6 mars 1936 dagtecknad proposition,
nr 215, under aberopande av. bilagt utdrag av statsradsprotokollet Over
finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att till Fortlopande kon-
junkturundersokningar under sjunde huvudtiteln for budgetiret 1936/1937
anvisa ett reservationsanslag av 60,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft

dels en inom forsta kammaren av herrar V. Tham och Ad. Lindgren
vickt motion, nr 334, vari hemstiillts, att riksdagen med anledning av pro-
positionen 215 ville besluta att de i denna féreslagna konjunkturunderséknin-
garna matte pa i motionen angivet siitt inordnas under kommerskollegiet,

dels ock en inom andra kammaren av herr E. Leffler vickt motion, nr
662, vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av propositionen 215
om anslag till konjunkturundersékningar ville uttala sig for att dessa mé
forliggas till riksbanken och stillas under dess Overinseende och ledning.

I friga om de skiill, som motionirerna anfort till stod for sina yrkanden,
far utskottet hianvisa till motionerna.

Frigan om en forbiittrad ekonomisk information upptogs till dvervigan-
de av arbetsloshetsutredningen i dess den 30 november 1934 avgivna slut-
betinkande (statens offentliga utredningar 1935: 6, sid. 286 ff), vari bland
annat foreslogs inriittande av ett sirskilt organ for dndamalet.

Sedan ett flertal verk och myndigheter yttrat sig éver betiinkandet och
viss vtterligare utredning inforskaffats, nirmast avseende motsvarande for-
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hallanden i uilandet, har inom finansdepartementet uppriittats en promemo-
ria dver utredningens resultat, utmynnande i ett forslag till organisation av
ett fortlopande ekonomiskt utredningsarbete, foretridesvis till statsférvalt-
ningens tjanst.

Enligt detta forslag skulle utredningsarbetet handhavas av tre sakkunni-
ga 1 nira samarbete med en nidmnd, bestdende av representanter for stat-
liga statistiska verk, andra intresserade myndigheter och enskilda nirings-
organisationer. Till de sakkunnigas forfogande skulle tillika stillas ett kans-
li, till sin storlek anpassat efter uppgifternas omfattning.

Rorande den nidrmare utformningen av ifrdgavarande organisation anfor-
des i promemorian bland annat foljande.

Medlemsantalet i den nimnd, som #dr avsedd ait bereda de sakkunniga till-
fille till stindig kontakt med olika verk och organisationer, torde preliminért
kunna fixeras till nio. Onskviirt synes vara att erhalla representation for de
tre statistiska verken och riksbanken, for arbetar- och foretagarorganisatio-
ner samt for nationalekonomisk och statistisk forskning. Med nio medlem-
mar kunde — vid sidan av representanterna for socialstyrelsen, statistiska
centralbyran, kommerskollegium och riksbanken — i nidmnden ingd ytter-
ligare en representant for statsforvaltningen, tva vetenskapsméin represente-
rande nationalekonomi och statistik samt tva representanter for sidana en-
skilda korporationer, som industriférbundet, arbetsgivareforeningen, lands-
organisationen eller bankforeningen.

Av ledamoéterna i nimnden bor en forordnas att vara ordférande samt
eventuellt en att sisom 'radgivande ledamot’ av nimnden mera i detalj folja
det arbete, som utfores av de sakkunniga. Ordféranden och den radgivande
ledamoten bora gemensamt ha det administrativa ansvaret for nimndens sé-
val som for de sakkunnigas verksamhet med hénsyn till utanordning av me-
del, kontakt med Kungl. Maj:t, med rikenskapsgranskande verk etec.

Preliminért bor riknas med tvé eller tre sakkunniga, nimligen en som leder
fortlopande konjunkturundersokningar, en som iignar sig At speciella pro-
blem rorande utvecklingen pad lingre sikt och inom sirskilda omraden samt
jamvil — ensam eller tillsammans med en tredje sakkunnig — bitrider kom-
mittéer och andra sakkunniga med likartade uppgifter.

De sakkunniga bora i regel diga akademisk lirarkompetens. For att man
skall kunna forvarva limplig arbetskraft, miste de sakkunniga under dessa
omstindigheter beredas nagot férménligare anstillningsvillkor #n docenter,
vilkas anstiillningsform i 6vrigt — eftersom de sakkunniga endast skola an-
litas under viss tid — kan tagas till forebild. Det synes limpligt, att de sak-
kunniga anstéllas pa forslagsvis tva perioder a fyra ar med mojlighet till for-
langning ytterligare hogst tva ar. Huruvida de sakkunniga i avléningshinse-
ende och till sin stéllning i Ovrigt bora vara jamstillda kan betraktas som
en Oppen fraga. Visar det sig limpligt att en av de sakkunniga gives chefs-
stillning bor detta kunna ske. I s& fall torde behovet av en radgivande leda-
mot av nimnden bortfalla.

Som nirmaste medhjilpare till de sakkunniga kan man tinka sig tva eller
tre assistenter anstillda tillsvidare, dock hogst pa fyra ar. Om de sakkun-
niga dro ekonomer, bor dtminstone en av assistenterna vara utbildad statisti-
ker. Nagra speciella examenskvalifikationer torde icke behova krivas; man
skulle alltsd icke uppriitthilla kravet pd exempelvis licentiatexamen.

Vid sidan av assistenterna bora de sakkunniga forfoga over tillfallig ar-
betskraft, namligen dels amanuenser, dels kvinnliga bitriden. Befattningar-
na sasom amanuenser kunna tinkas rekryterade med studenter, vilka utan
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att dga storre statistisk rutin likval i sitt akademiska arbete kvalificerat sig
for uppgifter av ifragavarande slag och #Aro villiga att sisom stipendiater
bitridda vid utredningsminnens arbete.

De sakkunnigas sjilvstindiga undersokningar bora utmynna i rapporter.
Dessa kunna lampligen framliggas i dels en regelbundet — halvarsvis eller
kvartalsvis aterkommande konjunkturoversikt, dels en skriftserie med
monografier i speciella fragor.

Det vetenskapliga ansvaret for respektive publikationer madaste avila de
sakkunniga personligen. Ingenting bor emellertid f& publiceras annat in
efter beslut av nidmnden. :

De sakkunniga skola beredas mojlighet att genom de olika verkens repre-
sentanter i nimnden rekvirera material och materialbearbetningar; insam-
ling och sammanstillning av material torde nimligen, som redan antytts,
endast undantagsvis bora ske annat &n genom de verk, som hittills haft sig
dessa uppgifter anfortrodda.

Kostnaderna for organisationen, fullt utbyggd, uppskattas i promemorian
salunda:
Ordforanden, arvode . ......... ..ttt kronor 1,800
Radgivande ledamot, arvode ................ouuui... » 3,000

4 ledamdter av nimnden, arvoden a 6 kronor c:a 50 dagar
(15 sammantriadesdagar; Ovriga dagar reserverade for

JASNING) . o » 1,200
3 ledamdéter av nimnden, arvoden & 12 kronor c:a 50 dagar » 1,800
3 sakkunniga, arvoden a 9,000 kronor .................. » 27,000
3 assistenter, arvoden a 6,000 kronor .................. » 18,000
3 amanuenser, stipendier a 3,000 kronor ................ » 9,000
4 rikne- och skrivbitriden, genomsnitt c:a 3,000 kronor .. » 12,000
Dyrtidstillags €ia cnssiiwmvs sumssnmss sums e s 5 emmus » 5,000
BokinkOp och expenser c:a ..............iiiiiiinnn.. » 3,000
Publikationstryek c:a . ... ... . » 7,000
HYTA G < : smc smms s@ms o0 s 06 o @iGass smms.sams sifs s e » 4,000

7Summa kronor 92,800.

I den man arbete utféres fér olika kommittéers rikning, borde, framhal-
les det till slut, erséttning beredas anslaget for fortlopande konjunkturun-
dersokningar genom att medel dit overforas fran vederborande huvudtitels
kommittéanslag.

Over promemorian hava utlitanden avgivits av socialstyrelsen, statskon-
toret, statistiska centralbyran, riksrikenskapsverket, kommerskollegium samt
fullmiktige i riksbanken. En redogorelse fér innehéllet i dessa yttranden
aterfinnes a sid. 16—26 i propositionen nr 215.

Departementschefen har i drendet anfort féljande.

Behovet av utredningar i skilda ekonomiska frigor och rorande den eko-
nomiska utvecklingen 6verhuvud har inom statsforvaltningen kommit att
framsta som allt mer triangande. En aktuell och ingdende kunskap om kon-
junkturliget, som, om den én icke beriittigar till prognoser, likviil bereder de
for den ekonomiska politiken ansvariga tillfille att bilda sig en uppfattning
om de olika utvecklingsmojligheter, varmed man har att riilkna, ir givetvis av
stor vikt vid alla stridvanden att mildra konjunkturvixlingarnas styrka. Men
dven till stod for allménna néringspolitiska atgiirder utan konjunkturell in-
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riktning ar det virdefullt att Aga tillgang till en allmén Oversikt 6ver de eko-
nomiska utvecklingstendenserna, grundad pa undersokningar vid vilka av
olika institutioner insamlat statistiskt material utnyttjas. Ehuru den ekono-
miska statistiken och den ekonomiska utredningsverksamheten i Sverige i
huvudsak ar vial utvecklad och limnar synnerligen virdefulla bidrag till
kinnedomen om Sveriges niringsliv och dess villkor, saknas tillgang till en
sadan sammanfattande, vetenskapligt grundad bearbetning av materialet.

Fragan om inrittandet av ett organ for fortlopande ekonomiska utrednin-
gar till statsforvaltningens tjinst har aktualiserats genom ett initiativ fran
arbetsloshetsutredningen. 1 sitt slutbetinkande har nidmligen utredningen
foreslagit inrdttandet av ett organ med uppgift att till de statliga och kom-
munala myndigheternas tjinst folja den ekonomiska och sociala utvecklin-
gen. Utredningen har tankt sig, att institutionen ifraga pa begéran av exem-
pelvis cheferna for finans-, handels-, resp. socialdepartementet, bankofull-
miktige, riksgildsfullmiktige, forlikningsméin i arbetstvister o. s. v. skulle
gora de materialsammanstillningar och undersokningar som pakallades. In-
stitutionen har dirjamte tinkts kunna utfora en fortlopande analys av den
ekonomiska utvecklingen och i ovrigt sadant sjialvstiandigt forskningsarbete,
som befinnes nodviandigt for att den snabbt och pa ett i sak tillfredsstillan-
de satt skall kunna fullgéra begirda undersokningar. Utredningen diskute-
rar olika sitt att utforma ett organ for berérda verksamhet men begrinsar
sig till att foresla, att mojligheten av en utvidgning och fastare utformning
av den utredningsverksamhet som redan pagar inom riksbanken upptages
till provning.

Medan arbetsloshetsutredningen niarmast synes ha haft i tankarna beho-
vet av undersokningar till ledning for konjunkturpolitiken, ha sakkunniga
for vissa utredningar rorande Sveriges ekonomiska lige i en den 18 decem-
ber 1935 avlamnad promemoria pekat pa en rad sporsmal av betydelse for
den ekonomiska politikens utformning pa lédngre sikt, vilka enligt de sak-
kunnigas mening syntes kriva ett mera fortlopande utredningsarbete.

Ifrdgavarande utredningsbehov ha, sasom framgar av den tidigare limna-
de redogorelsen, vitsordats i Over arbetsloshetsutredningens forslag avgivna
utlatanden. Redogorelsen for de anstalter, som traffats i en rad framman-
de linder, vittnar om att samma behov att ingadende folja den ekonomiska
utvecklingen och dess tendenser pa skilda hall gjort sig géillande.

Om enighet silunda i stort sett kan anses rada i sjilva sakfragan, ha skif-
tande asikter daremot framkommit betridffande det lampliga sittet att info-
ga den asyftade verksamheten i statsforvaltningen. I en del av de i drendet
avgivna utlatandena har forordats, att de nyva utredningsuppgifterna skulle
anfortros at kommerskollegium. I andra fall rekommenderas anknytning till
riksbanken. Jamvil en utveckling av statistiska tabellkommissionens upp-
gifter till att omfatta hir ifragavarande arbete har foresprakare. Vissa myn-
digheter foresla, att verksamheten organiseras inom ramen av en sjalvstin-
dig statlig institution. Slutligen har dven en anknytning till Stockholms hog-
skolas socialvetenskapliga institut varit foremal for diskussion. Dessa me-
ningsskiljaktigheter synas tyda pa att verksamheten endast med svarighet
kan inordnas i nagon redan bestaende institution och snarast kriaver ett sam-
arbete mellan flera.

Som det knappast dr mojligt att pa ett omrade som det hir ifrigavarande
na fram till en losning av mera definitiv karaktir, utan att man provar sig
fram genom en forsoksvis anordnad utredningsverksamhet, torde icke myec-
ket vara att vinna genom ytterligare beredning. En lamplig vig synes i stil-
let vara att i relativt fria former och i mindre skala triffa anstalter for fort-
lopande ekonomiska utredningar. Hirunder beredes ocksa tilifalle att vinna
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erfarenheter om den nya organisationens mojligheter att fylla en uppgift
dven med avseende a sadana ekonomiska utredningar, som uppdragas at
siirskilda kommittéer och sakkunniga eller at de statistiska verken. Ett or-
gan for samarbete mellan dessa verk och med overblick over tillgingligt ma-
terial och pagaende undersokningar synes kunna bitriada vid planliggning
av dylika utredningar och bidraga till en rationalisering av ett ofta splittrat
och dirigenom foérdyrat utredningsarbete.

Av angivna skil finner jag mig kunna fororda, att ett forsok nu gores att
genom ett sjalvstiandigt organ tillgodose det av arbetsloshetsutredningen pa-
pekade och av flertalet av de horda myndigheterna vitsordade behovet av
en komplettering av den ekonomiska informationen for statsforvaltningens
riakning.

Betriaffande organisationen av arbetet inom en dylik utredningsinstitution
kan jag i huvudsak ansluta mig till det forslag som framlagts i den inom
departementet upprittade promemorian. Delade meningar torde, med han-
syn till arbetets natur, icke heller behova rada om att utredningsverksamhe-
ten bor anfortros at vetenskapligt skolad arbetskraft, som utfor undersok-
ningar inom ramen av dem fran olika statliga myndigheter anfértrodda upp-
gifter i samma relativt fria former som kommittéer eller sirskilda sakkun-
nigberedningar. Klart synes dven vara, att utredningsminnen boéra sta i
nira kontakt med de statistiska verken, riksbanken samt enskilda nérings-
organisationer. Ett dndamalsenligt underlag for denna kontakt erhilles en-
ligt min mening genom den i promemorian foreslagna anordningen, enligt
vilken utredningsméinnen skulle samarbeta med och sta under inseende av
en namnd med representanter for nyssndmnda verk och organisationer.
Namndens inflytande bor bidraga till att trygga undersokningarnas objekti-
vitet. Dérjamte erbjuder organisationsformen garantier for verksamhetens
sjalvstindighet. Ingenting synes vara att inviinda emot att arbetets sjilv-
stindiga karaktar framhidves genom att, i enlighet med bankofullmiktiges
forslag, verkens representanter i namnden utses av eller pa forslag av re-
spektive verk.

Till fragan om antalet sakkunniga, anordningen av de sakkunnigas kansli,
formerna for de sakkunnigas samarbete med nimnden och likartade orga-
nisatoriska detaljspérsmal synes det mig icke erforderligt att redan nu fatta
slutlig stiallning. Icke heller ar det nodvindigt att pa forhand definitivt be-
stimma antalet ledamdéter av nimnden eller nimndens arbetsformer. Be-
aktansvirt synes mig det uppslag vara som framkommit i kommerskollegii
utlatande 6ver den inom departementet upprittade promemorian, nimligen
att antalet ordinarie ledamoter i nimnden skulle begrinsas 1 forhallande till
vad som foreslagits 1 promemorian och nimnden i gengild forstirkas med
exira ledamoter pa siatt som skett i rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap.

Inom den ram vars grunddrag hir angivits torde det bora ankomma pa
Kungl. Maj:ts provning hur verksamheten i detalj skall utformas.

Till stod for en berikning av kostnaderna for en verksamhet av den art
som jag hiir forordat har i den inom departementet uppriittade promemo-
rian framlagls ett forslag till fullstiindig organisation for det planerade ut-
redningsarbetet.  Av det tidigare anforda framgar, att detta forslag far be-
traktas endast sasom en plan for den nya verksamhetens utbyggnad under
vissa forutsitiningar. IEhuru kostnadskalkylen darfor icke utan vidare kan
liguas till grund for en berikning av kostnaderna {or fortlopande ekonomi-
ska ulredningar, ger den dock en viss ledning. Med beaktande av i prome-
morian framforda synpunkter och med hiinsyn till att verksamheten kan
viitntas komma 1 gang forst efter en forberedelsetid, under vilken niamnden
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tillsammans med nigon sakkunnig ndrmare planligger arbetet, torde me-
delsbehovet for nidstkommande budgetar kunna begrinsas till cirka 60,000
kronor.

Av propositionen framgér, att behovet av ett fortlopande ekonomiskt ut-
redningsarbete till statsforvaliningens tjinst tiamligen enhilligt vitsordats
av de sakkunniga myndigheter, som yttrat sig i &mnet. Jamvil utskottet ar
av den uppfattningen, att stora fordelar kunna vinnas genom ett dylikt ut-
redningsarbete, icke minst genom rationalisering av det nuvarande ofta splitt-
rade och dirigenom iven fordyrade arbetet & omradet.

Svarigheter synas emellertid mota att pa ett tillfredsstillande sitt organi-
sera en sadan verksamhet med anlitande av redan befintliga institutioner.
I propositionen har dirfor foreslagits, att verksamheten i fraga skulle for-
soksvis anfortros at vissa sakkunniga i nira samarbete med en ndmnd,
representerande olika myndigheter och enskilda niringsorganisationer. Ut-
skottet, som for sin del icke har nagot att erinra mot en sidlunda anordnad
organisation, har endast velat betona angeligenheten av att organisationen
icke gives alltfor vid ram samt att kostnaderna i mojligaste méan begrinsas.

Av det anforda foljer, att utskottet anser sig bora avstyrka bifall till de i
drendet vickta motionerna.

Under aberopande hirav fiar utskottet hemstélla,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & herrar V. Thams och Lindgrens samt herr
Lefflers féorenimnda motioner (I: 334 och II: 662) till Fort-
l6pande konjunkturundersékningar under sjunde huvudtiteln
for budgetaret 1936/1937 anvisa ett reservationsanslag av
60,000 kronor.

Stockholm den 15 maj 1936.
P4a statsutskottets viignar:

ANDERS ANDERSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 111.



