6 Andra lagutskottets utldtande Nr 5.

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1936 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner rérande utvidgning av
den frivilliga férsdkringen enligt lagen om férsdikring
for olycksfall i arbete.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang foérehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hanvisade motioner, nimligen motionen i
forsta kammaren nr 214 av herrar Sederholm och Johansson, Johan Bern-
hard, samt motionerna i andra kammaren nr 477 av herrar Linnér och Skog-
lund samt nr 599 av herrar T horell och von Seth.

I motionerna I: 214 och II: 477, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matte anhalla, att den ar 1928 begiirda utredningen angiende ut-
byggande av den frivilliga forsikringen mot olycksfall i arbete matte i moj-
ligaste man paskyndas.

I motionen II: 599 har hemstéllts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte till 1937 ars riksdag framligga forslag
till frivillig olycksfallsfoérsikring for sjilvstindiga mindre foretagare sirskilt
i jordbruket och hantverket.

Betriffande de skiil, som motionirerna anfort till stéd for sina vrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Lagen den 17 juni 1916 om férsdikring for olycksfall i arbete omfattar i
stort sett alla 16nearbetare. Lagen har salunda avseende 4 envar, som mot av-
l6ning anvandes till arbete for annans rikning utan att i forhallande till ho-
nom vara att anse siasom sjilvstindig foretagare, s ock envar, som for vin-
nande av yrkesutbildning utan avloning utfor dylikt arbete. Dar Konungen
i friga om anstalt for yrkesutbildning eller avdelning av anstalt sa forord-
nar, skall den som atnjuter undervisning vid sidan anstalt eller avdelning
anses sasom arbetare, indock att han ej anviindes till arbete fér annans rik-
ning (2 § forsta stycket).

Sésom arbetare i lagens bemiirkelse anses emellertid ei den, som utfér ar-
betet i sitt hem eller & arbetsstille, som av honom bestimmes, ej heller den,
som av tillfillig anledning anvéndes till arbete av nigon, som eljest ej an-
vinder arbetare, ej heller, diar arbetet utfores fér allenast en arbetsgivares
rikning, dennes make och hemmavarande barn eller adoptivbarn och férild-
rar eller adoptivforildrar i férhallande till honom. Utfores arbetet for makars
gemensamma rikning, anses de i forevarande hiinseende sasom allenast en
arbetsgivare (2 § andra stycket).

Forsikringen édger rum i riksforsikringsanstalten; dock kan, diir for finda-
maélet bildats sidant 6msesidigt olycksfallsforsikringsbolag, vars deliigare iiro
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arbetsgivare och for vars forbindelser deligarna svara med obegriansad per-
sonlig ansvarighet, forsikringen av deldgares arbetare i stillet under vissa
villkor dga rum i detta bolag (4 §).

Arbetsgivare ar berittigad att i rikstorsikringsanstalten forsikra dels an-
nan arbetare idn i lagen avses for olycksfall i arbete, dels ock i anstalten for-
sikrad arbetare for olycksfall utom arbetet. Sadan forsikring kan ock av
omsesidigt bolag meddelas for deligares arbetare. Avtal om annan forsik-
ring eller forsikring till hogre ersiittningsbelopp édn lagen stadgar ma ej av-
slutas av riksforsikringsanstalten eller 6msesidigt bolag. Riksforsikrings-
anstalten dger dock enligt sirskilda bestimmelser sluta avtal om livrdnta at
barn utom iktenskap och om livforsikring i samband med egnahemslan
samt meddela olycksfallsforsiakring for fiskare, ivensom, enligt Konungens
bestaimmande, overtaga utgivande av livranta, som pa grund av olycksfall
skall utgivas av annan in anstalten (35 §).

En sirskild for fiskare avsedd frivillig forsikring mot skada till foljd av
olycksfall i arbete finnes anordnad enligt en forordning den 11 juni 1918.

Sporsmaélet rorande olycksfallstorsikring for sjilvstindiga foretagare i
samband med sadan forsakring for arbetare har sedan lang tid tillbaka varit
foremal for overvigande i vart land. Det har behandlats av arbetarférsdk-
ringskommittén i ett den 28 juli 1888 avgivet betinkande med forslag till
bl. a. lag om forsikring for olycksfall i arbete, av riksférsdkringsanstalten i
ett den 10 januari 1908 avgivet utlatande med forslag rorande éindring i vissa
delar av lagen den 5 juli 1901 angiende ersiittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete samt av dlderdomsforscdkringskommittén i ett den 19 okto-
ber 1915 avgivet betinkande med forslag angiende forsikring for olycksfall
i arbete.

En niarmare redogorelse for vad salunda forekommit dvensom for yttran-
den, som avgivits av myndigheter over sistndmnda betinkande, har limnats
av andra lagutskottet i utlaitande nr 31 vid 1928 ars riksdag, till vilket utla-
tande utskottet anhaller att fa hanvisa.

I propositionen till 71916 drs riksdag med forslag till lag om forsikring for
olycksfall i arbete m. m. anforde foredragande departementschefen, stats-
radet von Sydow, att vissa kategorier av mindre yrkesidkare och andra sjilv-
standiga foretagare, sasom hantverkare, smabrukare, torpare m. fl.,, komme
att uteslutas fran den da foreslagna lagens tillimpning, vilken endast avsage
att ordna arbetsgivarens ersiattningsplikt i forhallande till arbetaren. Dylika
mindre yrkesidkare komme dock, direst de drabbades av olycksfall, ofta i en
synnerligen betryckt stillning. Fragan om lagstiftning for tillgodoseende av
understod i dylika fall borde déirfor vid limplig tidpunkt bliva foremal for
sarskild utredning.

Vid 1928 drs riksdag hemstilldes i tva motioner (I: 206 av herr Sjoblom
och IT: 119 av herr Carlsson i Stockholm), att riksdagen i skrivelse till Kungl.
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Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville Lita verkstilla utredning rorande
utbyggnad av den frivilliga forsikringen enligt lagen om férsikring for olycks-
fall i arbete samt sedermera for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde giva anledning.

Andra lagutskottet inhdmtade yttrande i firendet fran forsikringsradet och
riksforsikringsanstalten samt anforde déarefter i utlitande nr 31:

Det torde icke kunna fornekas, att stora grupper av mindre arbetsgivare
och sjilvstindiga yrkesutévare dro i ekonomiskt och socialt hinseende lik-
stillda med arbetare och salunda i lika stort behov som dessa av det stod,
som delaktigheten av den sociala olycksfallsforsiikringens formaner medfor.
Att dessa befolkningsgrupper icke medtagits vid utformande av den i dimnet
gillande lagstiftningen torde bero dirpa, att ifrigavarande lagstiftning endast
avsetts skola reglera arbetsgivares ersiittningsplikt i forhallande till deras
arbetare.

Av den utredning, som pa utskottets hemstilllan verkstillts av riksforsik-
ringsanstalten, framgar, att de flesta Linder i Europa, dir forsikringsplikt
inforts pa den sociala olycksfallslagstiftningens omréde, numera i sina olycks-
fallslagar intagit bestimmelser rorande forsikring for arbetsgivare eller
andra sjilvstindiga foretagare. Dylik forsikring dr i allminhet frivillig,
men i en del linder omfattar den obligatoriska forsikringen #dven sjilvstin-
diga foretagare.

Det motionsvis framstillda yrkandet om utredning rérande utbyggande av
den frivilliga férsikringen enligt lagen om férsiikring for olycksfall i arbete
har tillstyrkts av savil forsikringsradet som riksfoérsikringsanstalten, och de
omsesidiga socialforsikringsbolagens forening har ej haft nagot att erinra
mot en forutsiittningslés utredning av fragan.

Utskottet anser for sin del det foreliggande sporsmalet vara av den be-
tydelse, att en utredning bor komma till stind roérande limpligheten av den
ifragasatta utvidgningen av den frivilliga olycksfallsforsikringen och sittet
for dess forverkligande.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstillla utredning rérande limpligheten
av sadan utvidgning av den frivilliga forsikringen enligt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete, att denna komme att omfatta mindre arbetsgivare och
sjdlvstindiga yrkesutiovare, dvensom for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kunde féranleda.

Reservation anférdes av en ledamot.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Den 22 juni 1928 anbefallde Kungl. Maj:t riksforscdkringsanstalten att verk-
stilla den av riksdagen begirda utredningen. I samband dirmed skulle emel-
lertid dven vissa andra sporsmal upptagas till behandling.

Sedan riksforsikringsanstalten i skrivelse till chefen for socialdepartemen-
tet den 29 november 1930 anmalt, att ett fullgérande av uppdraget att verk-
stilla den av riksdagen begirda utredningen sannolikt skulle komma att gripa
in pa viss del av det uppdrag, som meddelats 7928 drs pensionsfirsckrings-
kommitté, aterkallade Kungl. Maj:t den 4 december 1930 uppdraget till riks-
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forsakringsanstalten samt anbefallde namnda kommitté att i stillet verkstilla
utredningen.

Saval ar 1931 som ar 1932 framholl riksdagen i sammanhang med behand-
ling av motioner rorande vissa dndringar i olycksfallsforsikringslagen pa for-
slag av andra lagutskottet (utlitanden nr 23/1931, 1/1932 och 36/1932) énsk-
virdheten av att den av riksdagen ar 1928 begirda utredningen snart matte
slutforas.

Den 18 maj 1934 aterkallade Kungl. Maj:t pa framstillning fran 1928 ars
pensionsforsikringskommitté uppdraget till kommittén att verkstillla ifraga-
varande utredning samt anbefallde riksférsckringsanstalten att i stillet verk-
stiillla densamma.

Riksforsikringsanstalten avgav den 31 maj 1935 forslag till lag angdende
en sirskild, for sjalvstindiga foretagare avsedd forsikring mot skada till foljd
av olycksfall samt forslag till lag angdende dndring av 35 § lagen om forsik-
ring for olycksfall i arbete.

Den 4 oktober 1935 anbefalldes socialstyrelsen att dels avgiva yttrande 6ver
riksforsikringsanstaltens forslag och dels verkstilla utredning angiende den
av anstalten foreslagna forsikringens forhallande till den enligt féorordningen
om erkinda sjukkassor bedrivna verksamheten samt inkomma med de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda. Uppdraget fullgjordes genom skrivelse
den 9 november 1935.

Over riksforsikringsanstaltens forslag avgavos direfter utlitanden av for-
sakringsinspektionen, forsikringsradet, sjukkassenimnden, landsorganisatio-
nen i Sverige, riksforbundet landsbygdens folk, svenska arbetsgivareforenin-
gen, svenska forsdkringsforeningens sakkunnigeniamnd, svenska sjukkassefor-
bundet, Sveriges hantverksorganisation och Sveriges trafikbildgares riksfor-
bund.

Arendet har direfter behandlats inom socialdepartementet. Hirom anfér
departementschefen, statsrddet Méller, i arets statsverksproposition, femte hu-
vudtiteln, sid. 44:

Vid en forberedande granskning av detta drende har jag med hinsyn till
de erinringar mot riksforsikringsanstaltens forslag, som framkommit i utla-
tandena, funnit detsamma icke vara av beskaffenhet att kunna foreliggas
riksdagen utan en ingaende Overarbetning.

Efter det att riksforsikringsanstalten den 18 maj 1934 anyo erhallit upp-
draget att verkstiilla den av 1928 ars riksdag begirda utredningen rorande
lampligheten av sadan utvidgning av den frivilliga olycksfallsforsikringen,
att denna komme att omfatta mindre foretagare och sjilvstindiga utovare,
har anstalten den 31 maj 1935 avgivit forslag till lag angaende sirskild, for
sjialvstiindiga foretagare avsedd forsikring mot skada till f6ljd av olycksfall.
I anledning av detta forslag har socialstyrelsen verkstillt viss utredning och
den 9 november 1935 avlimnat utlatande, varjimte vttranden over anstaltens

Utskottet
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forslag avgivits av myndigheter och sammanslutningar. Av vad statsradet och
chefen for socialdepartementet anfort i arets statsverksproposition framgar,
att forslaget, innan detsamma kommer att foreliggas riksdagen, skall goras
till foremal for en ingaende 6verarbetning.

Med hénsyn till den korta tid, som forflutit, sedan riksforsikringsanstalten
och socialstyrelsen avgivit sina utlatanden, finner utskottet icke anledning
foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t géra framstillning i Amnet.

Utskottet far darfor hemstilla,

1) att motionerna I: 214 och II: 477 icke matte féranleda
till nigon riksdagens atgiard; samt

2) att motionen II: 599 icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 7 februari 1936.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Sigfrid Hansson, Sam Larsson,
P. Sandstrém, Norman, Karl Bodin och Carlstrom;

fran andra kammaren: herrar Osterstrém*, Hage, Johanson i Hallagirden, Olovson i
Viasteras, Pettersson i Hillbacken, Hansson i Trollhittan, Sandstréom i Sollefted och
Hassler*.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.



