Andra lagutskottets utldtande Nr 41. 1

Nr 41.
Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1936 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndring i vissa delar
av lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om forsikring
for vissa yrkessjukdomar m. m., dels ock en v dmnet
vdckt motion.

Genom en den 11 mars 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 209,
vilken h#nvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under #beropande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, dels, jimlikt § 87 regeringsformen, foreslagit riks-
dagen att antaga hir nedan infort forslag till lag angiende éndring i vissa
delar av lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om forsikring for vissa yrkessjuk-
domar, dels ock anhillit om riksdagens yttrande betriffande ett & den inter-
nationella arbetsorganisationens konferens &r 1934 antaget forslag till kon-
vention angdende ersittning for yrkessjukdomar.

Betriffande lydelsen av konventionsforslaget far utskottet hiinvisa till den
vid propositionen sisom Bilaga B (sid. 30—32) fogade svenska Sversittningen
av forslaget (fullstindig Oversittning av originaltexten till forslaget ater-
finnes i bilaga till propositionen nr 84 till 1935 drs riksdag, sid. 19—22).

I samband med forevarande proposition har utskottet till behandling
forehaft en i anledning av densamma inom forsta kammaren av herr Hagman
viickt motion, nr 341, diri hemstillts, att riksdagen i den uti propositionen
foreslagna lagens 1 § som innehdlle en férteckning Over de dmnen, som
kunde medféra yrkessjukdomar, méatte intaga iven fmnet terpentin.

I friga om de skiil, som ligga till grund fér propositionen, fir utskottet,
i den man redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till proposi-
tionen.

Betriffande de skill, som motioniiren anfort till stod for sin hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen.

Propositionen innehiller inledningsvis en redogorelse for giillande bestim-
melser (sid. 5—6). Den svenska lagstiftningen rérande forsikring for yrkes-
sjukdomar Gverensstimmer med en & internationella arbetsorganisationens
sammantride &r 1925 antagen konvention angdende ersittning for yrkes-
sjukdomar, vilken konvention Sverige (samt intill */1 1936 27 andra stater)
ratificerat.
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Vid arbetsorganisationens konferens i Genéve ir 1934 antogs ett forslag
till reviderad konvention i &mnet. En redogérelse for konventionsforslagets
innehall och for tidigare behandling av detsamma i virt land har limnats
a sid. 6—7 1 propositionen.

Lagforslaget.

Forslag till revision av gillande lag om forsiikring for vissa yrkessjuk-
domar har, i enlighet med uppdrag av Kungl. Maj:t, den 14 december 1935
framlagts av socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten och medicinalstyrelsen gemen-
samt. Ambetsverkens utlitande samt protokoll frin gemensamt sammantride
med dmbetsverken har sisom Bilaga C fogats vid propositionen (sid. 33—68).

Over imbetsverkens forslag hava yttranden avgivits av forsikringsridet
samt dtskilliga sammanslutningar (se sid. 9 1 propositionen).

Med ledning av yttrandena har dmbetsverkens forslag direfter blivit fore-
mil f6r 6verarbetning inom socialdepartementet.

Departementsférslaget har i propositionen behandlats under huvudrubri-
kerna »Utvidgningens omfattning (1 §)» (sid. 9—23) samt »Forslaget i 6vrigt»
(sid. 23—29).

Foredragande departementschefens, statsradet Mollers, uttalanden Aterfinnas
1 propositionen & f6ljande sidor: i friga om avdelningen »Utvidgningens om-
fattning (1 §)» under rubrikerna allminna synpunkter (sid. 11—12), vissa inre
sjukdomar (sid. 15—16), hudsjukdomar (sid. 18—19), vissa sjukdomar genom
mekanisk inverkan (sid. 20) och smittsamma sjukdomar hos sjukvirdspersonal
(sid. 22—23) samt i friga om avdelningen »Forslaget i ovrigt> under 3 §
(sid. 24—25), b § (sid. 25—26), 7 och 9 §§ (sid. 27) samt Overgingsbestim-
melserna (sid. 28—29).

Lagrddets yttrande har intagits i proposition & sid. 69—71 samt departe-
mentschefens anférande i anledning av namnda yttrande & sid. 72—74.

Vid provning av det genom forevarande proposition framlagda forslaget
till lag angdende indring i vissa delar av lagen om forsikring for vissa
yrkessjukdomar har utskottet icke funnit skil till erinran mot detsamma i
annat hinseende &n betriffande Gvergingsbestimmelserna.

Med hinsyn hirtill finner utskottet icke erforderligt att i friga om lag-
forslaget till sirskild behandling upptaga andra sporsmdl &n dels frigan om
dndring av 1 § i enlighet med det i motionen I: 341 framstillda yrkandet
och dels frigan om #ndrad lydelse av Gvergingsbestimmelserna.

rkandet i motionen.

I motionen I: 341 har, som ovan nimnts, hemstillts, att i lagens 1 § méatte
bland #dmnen, som kunna medféra yrkessjukdom, upptagas #dven imnet
terpentin.

Ambetsverken hava icke medtagit terpentin i sitt forslag. Under rubriken
»Vissa sjukdomar i inre organen» har anforts, bland annat:

Bland atskilliga andra dmmnen har uppgivits, att dven terpentin visat sig
kunna medfora inre sjukdom genom inverkan av terpentiningor. Sivitt det
etiologiska sambandet hér &r kint, synas dock dylika sjukdomar, 4tminstone i
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den min de dro fororsakade av kiinda ingredienser, i allménhet vara ganska 6ver-
gaende. De torde ock i allmiinhet kunna férekommas genom limpliga atgirder.

Under rubriken »Hudsjukdomar» hava omnidmnts vissa pd @mbetsverkens
uppdrag av medicine licentiaten G. Bostrom och civilingenjoren C. Topelius
utférda undersokningar angdende forekomsten i1 vart land och verkningarna
av vissa yrkesikommor. I en & sid. 45—46 i propositionen intagen tabell
hava ur nimnda undersékningar upptagits vissa fall av eksem eller dermatit,
tillhopa 415, av vilka 172 angivos vara fororsakade av terpentin.

Hirom hava dmbetsverken yttrat:

Hir upptagna fall av terpentineksem hava enligt limnade uppgifter mer-
endels intriffat 1 maleriyrket. De foranledas dels av handskandet med ter-
pentin i och for sjilva arbetet, dels i stor utstrickning av dess anvindning
efter slutat arbete sisom reningsmedel. Terpentin kommer ju emellertid —

likasom bensin, fotogen m. m. — ofta till anviindning fven i andra verk-
samheter och i hemmen. Nirmare undersékningar hava visat, att olika
slags terpentin — likasom olika oljor — ha mycket olika inverkan, beroende

av dess ursprung och vidtagna reningsprocesser. Den »biittre» terpentinen

anses 1 regel ofarlig. Allteftersom i Gvrigt terpentin har olika sammansitt-

ning, vixla av densamma foranledda dkommor frin fall till fall.
Ambetsverken hava vidare betriffande hudsjukdomar i allmiinhet anfort:

Ambetsverken anse det av synnerlig vikt, att, medan viss erfarenhet kan
vinnas inom yrkessjukdomsforsikringen #ven betriffande denna for den-
samma hittills s& gott som okinda sjukdomsgrupp, de ifrigavarande sjuk-
domarna frian skyddssynpunkt noga uppmirksammas, och att hirutinnan
med stod bland annat av de i detta idrende gjorda undersékningar vidtagas
si verksamma och effektiva dtgirder som later sig gora.

Departementschefen har under rubriken »Vissa inre sjukdomar» anfort, att
det kunde ifrigasittas att i lagens 1 § (som enligt departementsforslaget
icke upptager terpentin) medtaga vissa andra i dmbetsverkens utredning
diskuterade dmnen &dn dem iHmbetsverken foreslagit. Med hinsyn bland
annat till de begrinsade mojligheterna att i de enskilda fallen klarligga
sambandet mellan dylika hilsofarliga dmnen och sjukdomar, som de kunde
framkalla, hade departementschefen emellertid icke funnit sig bora gi utover
imbetsverkens forslag i detta hinseende. Under rubriken »Hudsjukdomar»
har departementschefen anfort, att vid valet av farliga dmnen, som skulle
upptagas sisom medférande sidana yrkessjukdomar, syntes man bora med-
taga endast dem, vilka sisom iiven framkallande inre sjukdomar vore av-
sedda att upptagas i lagen.

Enligt vad utskottet inhimtat pagd for ndrvarande genom socialstyrelsens
forsorg undersokningar rorande forekomsten av yrkesskador pd grund av
anviindning av terpentin samt rorande beskaffenheten av olika terpentin-
sorter.

Utskottet anser, att skiil icke blivit forebragta, som bora foranleda riks-
dagen att for nirvarande intaga annan stindpunkt an dmbetsverken och
departementschefen till frigan, huruvida dmnet terpentin skall medtagas i
den 1 lagens 1 § gjorda dmnesupprikningen.

Utskottet.
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Emellertid vill utskottet uttala den forhoppningen, att den genom social-
styrelsens forsorg igngsatta utredningen rorande forekomsten av yrkesskador
p& grund av anvindning av terpentin samt rérande beskaffenheten av olika
terpentinsorter s snart som mojligt slutfores. Utskottet forvintar, att, om
det skulle visa sig vara erforderligt, atgirder vidtagas for att forhindra, att
terpentinsorter, vilkas begagnande kan medféra hilsofara, komma till an-
vindning.

0vergd'ngsbest(’immelserna.

De i dambetsverkens lagforslag upptagna overgéngsbestimmelserna hava f6l-

jande lydelse:

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1937, men skall i friga om
sddan sjukdom, som icke finnes upptagen i nu gillande lag, icke dga till-
lampning, direst sjukdomen yppats fore nimnda dag, och ej heller betraffande
dylik sjukdom, som yppats senare, direst arbetaren icke efter lagens ikraft-
tridande varit sysselsatt med arbete i verksamhet, dir arbetarna aro utsatta
for inverkan av den art, som framkallat sjukdomen.

I friga om yrkessjukdom, framkallad av stendamm, skall bestimmelsen i
3 § aga tillimpning, direst den i samma paragraf i gillande lag omformalda
tiden av ett &r icke redan utlopt vid ikrafttridandet av denna lag.

T. f. byrichefen Stenholm var inom imbetsverken av skiljaktig mening
och ansdg, att andra stycket icke borde hava upptagits i forslaget (se sid.
68 i propositionen).

Ambetsverkens forslag har pa forevarande punkt tillstyrkts av forsikrings-
radet. Grov- och fabriksarbetareforbundet har anslutit sig till reservantens
mening.

Departementschefen har med vissa formella jimkningar godtagit forsta
stycket i dambetsverkens forslag. I friga om andra stycket har departements-
chefen anfort:

Jag har icke ansett mig bora bitrida vad dmbetsverken i andra stycket
foreslagit. Bestimmelsen ifriga skulle innebira, att den rorande silikos i
3 § foreslagna utstrickta tiden icke skulle komma de arbetare till godo,
vilka vil varit sysselsatta i for silikos farligt arbete efter den 1 januari 1931
och séledes omfattats av forsikringen men vilka sedermera upphort med
det farliga arbetet fore den 1 januari 1936. Jag vill erinra, att jimlikt Gver-
gingsbestimmelserna till gillande lag en arbetare, hos vilken yrkessjukdom
yppats efter lagens ikrafttridande, kunde erhalla full ersittning enligt lagen
dven om arbetaren blott ndgon enda dag efter ikrafttridandet varit syssel-
satt i farlig verksamhet och det darfor med visshet kunde sigas att sjuk-
domen framkallats under tid, da forsiakringen icke var gillande. Vid jim-
forelse hiirmed synes det obilligt att nu av andra och uteslutande formella
skil forvigra vissa arbetare, vilka nir deras sjukdom grundlades voro om-
fattade av forsikringen, mojligheten att gora deras ritt enligt forsiikringen
gillande.

Inom lagrddet har anmirkts, att det framstode som ett, principiellt sett,
icke tillradligt avsteg fran vedertagna grundsatser om lagars tillbakaverkande
kraft att, pd sitt som skett i propositionens lagforslag, med retroaktiv verkan
fréntrida en i lag given reglering. Av en ledamot har framhallits, att ut-
ghende forsikringspremier for yrkessjukdom, framkallad genom stendamm,
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miste antagas rona inverkan av att bestimmelsen i 3 § gores retroaktiv.
Ett Gvergingsstadgande av den innnebord dimbetsverken foreslagit forordades
dérfor.

Departementschefen har i anledning av vad inom lagradet anforts yttrat,
bland annat:

Sisom jag i remissprotokollet erinrade dro redan Overgingsbestimmel-
serna till gillande lag av tillbakaverkande natur, i det arbetsgivarna kunna
nodgas med sina forsidkringsavgifter bekosta ersittning for sjukdomar vilka
grundlagts under kanske atskilliga ar fore lagens ikrafttridande. Da négon
1 nu forevarande hinseende avgorande skillnad knappast synes mig fore-
ligga mellan att ateruppliva en forlorad ritt och att medgiva mojlighet till
forvary av ny ritt, grundad pa omstindigheter i forfluten tid, anser jag icke
erforderligt att det av lagridet forordade stadgandet inféres i lagforslaget.

Utskottet anser det vara ett icke tillridligt avsteg frin vedertagna grund-
satser om lagars tillbakaverkande kraft, om den foreslagna bestimmelsen 1
3 & i vad den angdr yrkessjukdom, som framkallats genom inverkan av sten-
damm, gives retroaktiv verkan. Det m4 erinras dirom, att av den ena parten
i rattsforhallandet utkrives en ekonomisk prestation, fran vilken han enligt
gillande lag var uttryckligen befriad, samt att en retroaktiv bestimmelse i
forevarande hinseende torde inverka pa forsikringspremierna for ifrigava-
rande yrkessjukdom.

Med hinsyn till vad silunda anforts finner sig utskottet icke kunna till-
styrka riksdagen att antaga de i propositionens lagférslag upptagna over-
gingsbestimmelserna i oférindrat skick. I enlighet med lagridets till-
styrkan foreslir utskottet, att till sistnimnda bestimmelser fogas ett andra
stycke av samma innebord, som givits it andra stycket av overgingsbestim-
melserna i dmbetsverkens forslag. Viss formell jimkning har emellertid
ansetts bora vidtagas i nimnda forslag.

Yttrande betriiffande 1934 ars konventionsforslag.

I propositionen har Kungl. Maj:t, sisom ovan niimnts, anhillit om riks-

dagens yttrande betriffande 1934 irs konventionsforslag.

Departementschefen har hiirom anfort:

Direst foreliggande lagindringsforslag genomfores kommer yrkessjuk-
domsforsikringen hiir i landet att erhalla en omfattning, som helt ticker till-
lampningsomradet fér 1934 drs konvention i dmnet. Med hénsyn hirtill for-
ordar jag att konventionen ratificeras.

Enir det av utskottet tillstyrkta lagforslaget erhillit en omfattning, som
helt ticker tillimpningsomradet for 1934 irs konventionsforslag angiende
ersiittning for yrkessjukdomar, anser utskottet, att ifrigavarande konventions-
forslag bor ratificeras av Sverige.

Utskottets hemstiillan.
Under dberopande av vad i det foregiende anforts far utskottet hem-
stalla,

Utskoltet.

Utskottet.
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A. att riksdagen, med forklarande att det i forevarande pro-
position framlagda forslaget till lag angiende @ndring i vissa
delar av lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om forsikring for
vissa yrkessjukdomar icke kunnat i oférindrat skick antagas,
métte for sin del antaga foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag

angidende iindring i vissa delar av lagen den 14 juni 1929 (nr 131)
om forsikring for vissa yrkessjukdomar.

Hirigenom forordnas, att 1, 3, 5, 7 och 9 §§ lagen den 14 juni 1929 om
forsikring for vissa yrkessjukdomar skola erhilla foljande #ndrade lydelse:

18

Den, som jimlikt lagen den 17 juni 1916 om forsiikring for olycksfall i
arbete dr forsikrad for skada till f6ljd av sidant olycksfall, skall anses vara
forsikrad jimvil for yrkessjukdom, som uteslutande eller till 6vervigande
del framkallats genom inverkan av

arsenik eller forening dirav,

bly eller legering eller forening dirav,

kvicksilver eller amalgam eller forening darav,

fosfor eller forening dirav,

stendamm,

bensol eller nigon av dess homologer (sésom toluol eller xylol) eller
nigot av deras nitro- eller aminoderivat (sdsom nitrobensol eller trinitro-
toluol, anilin eller parafenylendiamin),

halogenderivat av kolviten av den alifatiska serien (sisom kloroform eller
trikloretylen),

koloxid,

cyan eller forening dirav,

klor, hypoklorit eller klorkalk,

kloramin,

nitrosa gaser,

kromsyra eller forening dirav,

stralande virme eller ljus,

rontgenstrilar, radium eller annat radioaktivt imne,

mjilthbrandssmitta.

Sasom yrkessjukdom omfattad av forsikringen skall jimviil anses hiir
nedan angiven sjukdom, dir den uteslutande eller till 6vervigande del foror-
sakats av den forsikrades arbete, nimligen:

1) smittsam sjukdom, som omfoérmiles i 2 § epidemilagen den 19 juni
1919 eller varom forordnande utfirdats enligt 24 § samma lag, direst arbetet
bestir i yrkesmiissigt meddelande eller utévande av sjukvird eller barn-
morskevird eller utgéres av medicinsk undersokning & laboratorium, som
star under allmiin tillsyn;
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2) primir hudkrifta (kancer).

Betriiffande forsikringen i vad den avser dylika yrkessjukdomar skola be-
stimmelserna i lagen om forsikring for olycksfall i arbete dga motsvarande
tillimpning, dock med iakttagande av vad nedan stadgas.

Arbete i1 verksamhet, dir fara foreligger for yrkessjukdom, som hir av-
ses, bendmnes i denna lag farligt arbete.

38§

Ersittning i anledning av yrkessjukdom skall icke utgd, med mindre
arbetaren inom ett &r eller vad angir yrkessjukdom, som framkallats genom
inverkan av stendamm, rontgenstrélar eller radioaktivt fimne, inom tio ar
fore dagen for sjukdomens yppande varit sysselsatt med arbete i verksam-
het, dir fara foreligger for sjukdomen.

5§

Ersiittning 1 anledning av yrkessjukdom utbetalas av den forsikrings-
inriittning, dir arbetaren vid tidpunkten for sjukdomens yppande &r forsik-
rad jamlikt lagen om forsiikring for olycksfall i arbete; dock skall, om arbe-
taren fore nimnda tidpunkt upphort att vara anstélld i farligt arbete, er-
sittningen utbetalas av den forsikringsinrittning, dir arbetaren pa grund
av dylik anstillning senast var forsikrad jimlikt berdrda lag.

Har arbetaren inom i 3 § angiven tidrymd varit p&4 grund av anstéllning
i farligt arbete jamlikt omformilda lag forsikrad i mer dn en forsdkrings-
inrittning, skall kostnaden for ersittningen fordelas mellan forsikringsinriitt-
ningarna i forhallande till den tid forsikringen i envar av dem silunda om-
fattat. Dock #r, direst sjukdomen med sikerhet kan anses ddragen under
visst bestimt arbete eller viss bestimd tid, forsikringsinrittning, vari ar-
betaren icke under nimnda arbete eller tid var forsikrad, befriad fran del-
tagande i kostnaden. Vad i detta stycke sigs skall ej gilla, dir annan 6ver-
enskommelse triffats.

78

Riitt till ersittning i anledning av yrkessjukdom &r forfallen, diarest icke
inom tvd Aar frin dagen for sjukdomens yppande eller frin den senare tid-
punkt, di arbetaren erholl vetskap om sjukdomens art, eller, diir sjukdomen
inom tid som nu sagts foranlett arbetarens dod, inom tva ar frin dodsdagen
underrittelse enligt 20 § i lagen om forsiikring for olycksfall i arbete lim-
nats arbetsgivaren eller arbetsforestindaren eller framstillning om ersiittning
i anledning av sjukdomen gjorts hos riksforsikringsanstalten eller forsik-
ringsradet eller, dir forsikringsbolag jimlikt 5 § forsta stycket ir skyldigt
att utbetala ersiittningen, hos anstalten, ridet eller bolaget.

98§

Till ledning vid bedomandet, huruvida yrkessjukdom, som avses i 1 §,
ir for handen, utfirdar Konungen en forteckning, upptagande dels de sjuk-
domsformer, vilka bruka framkallas genom sidan inverkan, som i forsta
stycket av nimnda paragraf siigs, dels ock de slag av verksamhet, vari siviil
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

dessa sjukdomsformer som de i andra stycket av samma paragraf omfor-

méilda sjukdomar bruka framtrida.

Denna lag skall trida i kraft den
1 januari 1937 men skall icke aga till-
limpning i friga om yrkessjukdom,
som icke omfattas av nu gillande
lag, direst sjukdomen yppats fore
nimnda dag, och ej heller betriffande
dylik sjukdom, som yppats senare,
ddrest arbetaren icke efter lagens
ikrafttridande varit sysselsatt med
arbete i verksamhet, dir fara forelig-
ger for sjukdomen.

Denna lag skall trida i kraft den
1 januari 1937 men skall icke idga till-
limpning 1 frdga om yrkessjukdom,
som icke omfattas av nu gillande
lag, direst sjukdomen yppats fore
nimnda dag, och ej heller betriffande
dylik sjukdom, som yppats senare,
ddrest arbetaren icke efter lagens
ikrafttridande varit sysselsatt med
arbete i verksamhet, dir fara forelig-
ger for sjukdomen.

I fraga om yrkessjukdom, som fram-
kallats genom inverkan av stendamm,
skall 3 § © nu gdllande lag fortfarande dga
tillimpnang, ddrest den @ samma para-
graf omformalda tiden av ett ar redan
utlopt den 1 januari 1937.

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte meddela,
att riksdagen for sin del icke haft nagot att erinra mot fore-
dragande departementschefens till statsradsprotokollet gjorda
uttalande betriffande det & den internationella arbetsorganisa-
tionens konferens &r 1934 antagna forslaget till konvention
angiende ersittning for yrkessjukdomar.

Stockholm den 30 april 1936.

Pi andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder*, Frindén, Gustaf Tamm,
Sam Larsson, Hagman, Olof Carlsson och Carlstrom* ;

frain andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagirden, Olovson i Visteras,
Pettersson i Hillbacken, Sandstrim i Sollefted, Molander#, Hassler® och Thorell.

* E) ndrvarande vid utladtandets justering.

Reservation
av herrar Linder, Hagman, Olof Carlsson, Hage, Olovson i Visteris, Petters-

son 1 Hillbacken och Molander,

vilka ansett, att Kungl. Maj:ts lagforslag bort utan det av utskottets majo-
ritet foreslagna tilligget till 6vergingsbestimmelserna tillstyrkas.




