Andra lagutskottets utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1936 kl. 2 e. m.

Utldatande i anledning av vdckt motion angdende dstadkommande
av obligatorisk olycksfallsforsikring for hela folket
inom viss dldersgrdns.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 349,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Osberg foreslagit, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
utreda mojligheten till Andring av nu géillande lag om forsidkring for olycks-
fall i arbete i syfte att Astadkomma obligatorisk olycksfallsforsikring for hela
folket inom viss aldersgrins, med beaktande av de synpunkter, som blivit
anforda i motionen, samt for riksdagen framligga de forslag, som av utred-
ningen kunde foranledas.

Betriffande de skil, som motionaren anfort till stod for siti forslag, far
utskottet hénvisa till motionen.

Lagen den 17 juni 1916 om férscdkring for olycksfall i arbete omfattar i
stort sett alla lonearbetare. Lagen har salunda avseende & envar, som mot
avloning anvindes till arbete for annans rikning utan att i forhallande till
honom vara att anse sasom sjialvstindig foretagare, sa ock envar, som for vin-
nande av yrkesutbildning utan avloning utfor dylikt arbete. Dir Konungen
i fraga om anstalt for yrkesutbildning eller avdelning av sadan anstalt sa
forordnar, skall den som atnjuter undervisning vid sadan anstalt eller avdel-
ning anses sasom arbetare, dndock att han ej anvindes till arbete for annans
rikning (2 § forsta stycket).

Sasom arbetare i lagens bemirkelse anses emellertid ej den, som utfor ar-
betet i sitt hem eller a arbetsstille, som av honom bestimmes, ej heller den,
som av tillfillig anledning anvindes till arbete av nagon, som eljest ej an-
vander arbetare, ej heller, diar arbetet utfores for allenast en arbetsgivares
rikning, dennes make och hemmavarande barn eller adoptivbarn och for-
idldrar eller adoptivforialdrar 1 forhallande till honom. Utfores arbetet for
makars gemensamma rikning, anses de i férevarande hianseende sasom allenast
en arbetsgivare (2 § andra stycket).

Forsakringen ager rum i riksforsikringsanstalten; dock kan, dir for dnda-
malet bildats sddant omsesidigt olyvcksfallstorsikringsbolag, vars delagare dro
arbetsgivare och tor vars forbindelser deligarna svara med obegrinsad per-
sonlig ansvarighet, forsikringen av deligarnas arbetare i stillet under vissa
villkor dga rum i detta bolag (4 §).

Arbetsgivare ar berattigad att i riksforsiakringsanstalten forsikra dels annan
arbetare dn i lagen avses for olycksfall i arbete, dels ock i anstalten forsikrad
arbetare for olycksfall utom arbete. Sadan forsikring kan ock av omsesidigt
bolag meddelas for deligares arbetare. Avtal om annan forsikring eller
forsikring till hogre ersiattningsbelopp én i lagen stadgas ma ej avslutas av
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riksforsdkringsanstalten eller 6msesidigt bolag. Riksforsidkringsanstalten ager
dock enligt sirskilda bestimmelser sluta avtal om livranta at barn utom
dktenskap och om livforsikring i samband med egnahemslan samt meddela
olycksfallsforsikring for fiskare, dvensom, enligt Konungens bestaimmande,
overtaga utgivande av livranta, som pa grund av olycksfall skall utgivas av
annan an anstalten (35 §).

En sirskild for fiskare avsedd frivillig {6rsikring mot skada till f6ljd av
olycksfall i arbete finnes anordnad enligt en forordning den 11 juni 1918.

Kostnaden for forsikringen bestrides, med bidrag av statsmedel till omkost-
naderna, genom forsikringsavgifter, som erliiggas av arbetsgivaren. Avgift for
forsikring skall av forsikringsinriattningen bestimmas till belopp, som med
hiansyn till arbetets farlighet i allméinhet och till de sirskilda forhallanden,
under vilka det bedrives, efter forsikringstekniska grunder provas vara erfor-
derligt for betickande av den risk, som forsikringen avser, med tillagg i fraga
om enskilda forsikringsbolag av ett belopp, motsvarande omkostnaderna for
forsikringen (15 §). Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for for-
siakringsradets och riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje for-
sikring 1 riksforsikringsanstalten till statsverket erliggas tillaggsavgift med
belopp, motsvarande fem procent av [orsikringsavgiften. Enskilt forsik-
ringsbolag, som bedriver i forevarande lag avsedd forsikring, ar dven skyldigt
att till statsverket erlidgga bidrag till bestridande av berdorda omkostnader.
Detta bidrag skall utga med ett belopp, motsvarande tre procent av forsik-
ringsavgifternas summa. Ovriga omkostnader for foérsikringsradets och riks-
forsikringsanstaltens verksamhet bestridas av statsmedel (16 §).

I motionen har framhallits att man — sasom fallet dr betriffande pensions-
forsikringen — kunde tinka sig erliggande av en viss grundavgift for varje
individ, som obligatoriskt skulle vara forsikrad enligt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete. Med anledning hirav far utskottet redogora for vissa
stadganden i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, som trider i kraft
den 1 januari 1937.

Envar svensk medborgare skall, med i lagen angivna undantag, erligga pen-
sionsavgifter samt pa grund av dem och med bidrag av allminna medel er-
halla folkpension. Ritt till folkpension intriader vid varaktig oférmaéaga till
arbete och senast vid fyllda sextiosju ar, dven om varaktig arbetsoférmaga
da annu icke ar for handen. Pensionsavgift erligges ej av nagon for ar fore
det, under vilket han fvller aderton ar, eller efter det, under vilket han fyllt
sextiofem Aar, eller for ar, for vilket han icke ar i riket mantalsskriven. Pen-
sionsavgift erligges ej heller av person, som atnjuter folkpension eller in-
validunderstod eller ir omhindertagen av allméinna fattigvarden for varaktig
forsorjning. Fran avgiftsplikt undantages likaledes den, som ej tidigare fatt
avgift sig paford och som befinnes varaktigt arbetsoféormogen. Beloppet av
den pensionsavgift, som skall av envar avgiftspliktig arligen erliggas, utgor
sex kronor eller, om han enligt forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt for aret har taxerat belopp oOverstigande 600 kronor, en
procent av det taxerade beloppet, dock hogst 20 kronor.

Den friga, som i nu foreliggande motion dragits under riksdagens prov-
ning, har senast behandlats av riksdagen dr 1932. 1 en da vickt motion, II: 39,
foreslog herr Osberg, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
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stilla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt verkstiilla utredning om sédan iind-
ring av nu gillande lag om forsikring fér olycksfall i arbete, att varje person
Gver viss dlder bleve obligatoriskt forsiikrad mot skada till f61jd av olycksfall
i arbete, under forutsitining att behov forelige, samt om statens dvertagande
av hela verksamheten, bade betriiffande forvaliningen och skadeersittningen,
och vidare prova huruvida det vore Limpligt bestimma om grundavgifts er-
liggande av den obligatoriskt forsikrade, efter samma grunder, som gilla
for allminna folkpensioneringen, och for riksdagen framligga det forslag
utredningen kunde féranleda.

Motionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utlitande nr 1
under huvudrubrikerna »Olycksfallsforsikringslagens giltighetsomrade» och
»Forsikringens handhavande och finansiering» limnade en omfattande hi-
storik i dmnet, till vilken utskottet nu anhéaller att fa hinvisa.

Utskottet anforde i anledning av motionen:

I det utlatande, som utskottet avgav vid forra arets riksdag med anledning
av vickt motion i férevarande friga, erinrade utskottet dirom, att 1928 ars
riksdag hos Kungl. Maj:t anhillit om utredning rérande limpligheten av si-
dan utvidgning av den frivilliga forsiikringen enligt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete, att denna komme att omfatia mindre arbetsgivare och
sjilvstindiga foretagare. Den av riksdagen begirda utredningen paginge
alltjaimt, och utskottet férvintade, att densamma komme att bedrivas med all
den skyndsamhet, som forhallandena medgave. Att riksdagen utan avvak-
tan av de forslag till utvidgning av den frivilliga olycksfallsforsiikringen, var-
till berérda utredning kunde komma att giva anledning, skulle pakalla ut-
redning om mdjligheten att genomfora obligatorisk olycksfallsforsikring for
varje person Over viss alder, syntes utskottet icke vara limpligt. Ej heller
kunde de skil, som motioniiren anfort till stéd for sitt yrkande om indring
i grunderna fér den sociala olycksfallsforsikringens finansiering, foranleda
utskottet att féororda en sia genomgripande férindring i den sociala hjilp-
verksamheten. Vid nu foretaget évervigande av motionen i de delar, vari
den overensstimmer med den i fjol behandlade, finner utskottet ej anled-
ning att franga vad utskottet salunda anfért.

Vad direfter angir motionirens hemstillan om provning av fragan, huru-
vida det vore liampligt att bestimma om grundavgifts erliggande av den obli-
gatoriskt forsikrade efter samma grunder, som gilla for allméinna folkpen-
sioneringen, finner utskottet denna hemstillan sti i nira samband med 6v-
riga yrkanden i motionen. Med hiinsyn till vad utskottet anfoért betriffande
dessa, anser utskottet icke av forhallandena pakallat, att riksdagen begiir
provning av berorda fraga.

Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda till nagon riksda-
gens atgird. ‘
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Den ovan omnimnda utredning, som 1928 ars riksdag begiirt, har numera
verkstillts av riksforsdkringsanstalten, som den 31 maj 1935 avgivit forslag
till, bland annat, lag angaende en siarskild, for sjalvstindiga foretagare avsedd
forsiikring mot skada till f6ljd av olycksfall.
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Det ma anmaérkas, att riksforsikringsanstalten omnimnt, att anstalten haft
under Overvigande att fororda tilltride till den foreslagna forsikringen for
en var svensk man eller kvinna, som icke omfattades av den obligatoriska
olycksfallsforsikringen. Dérigenom skulle t. ex. alla hustrur, barn, pen-
sionstagare och i allminhet personer utan yrkesverksamhet bliva forsikrings-
beritticade. Riksférsikringsanstalten hade emellertid ansett, att en sadan
utvidgning av den frivilliga forsikringen skulle fora avsevirt lingre dn vad
direktiven for dess utredning géve anledning till.

Over riksforsiikringsanstaltens forslag hava utlatanden avgivits av vissa
myndigheter och organisationer.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln (sid. 44), har chefen for
socialdepartementet, statsridet Moller, anfort att han vid en férberedande
granskning av #drendet med hénsyn till de erinringar mot riksforsikrings-
anstaltens forslag, som framkommit i utlitandena, funnit detsamma icke
kunna foreliggas riksdagen utan en ingdende overarbetning.

Den 28 september 1934 uppdrog Kungl. Maj:t &t numera landshdvdingen
Bo Hammarskjold att sisom sakkunnig inom socialdepartementet bitriada
med handliggningen av en undersékning i friga om dndrad organisation av
den sociala olycksfallsforsikringen. I april 1935 avgav landshévdingen Ham-
marskjold utlditande angiende de faktiska forutsittningarna fér en centrali-
sering av olycksfallsforsikringen till en anstalt av den nuvarande riksfor-
sikringsanstaltens typ. Sasom utgdngspunkt for undersokningen hava ta-
gits vissa reformfoérslag, som i proposition nr 109 forelades 1926 ars riksdag.

I Aarets statsverksproposition, femte huvudtiteln (sid. 59), har departe-
mentschefen anfort, att den verkstillda undersokningen givit vid handen, att
atskilliga av de forhdllanden, som 1926 talat for den sociala olycksfallsfor-
sikringens centralisering, icke lingre dgde samma giltighet. Med hiinsyn
till de resultat, som undersokningen silunda givit, torde tillricklig anledning
icke foreligga att for nirvarande vidtaga atgiarder for aviagabringande av en
centralisering av olycksfallsforsakringen.

Av den ovan limnade utredningen framgir, att riksforsdkringsanstalten
utarbetat forslag till utvidgning av den frivilliga olycksfallsférsikringen till
att omfatta sjilvstindiga foretagare. Sedan yttranden over detta forslag avgi-
vits till Kungl. Maj:t av myndigheter och sammanslutningar, kommer detsam-
ma att goras till foremal for 6verarbetning. Enligt utskottets mening bor re-
sultatet av utredningen angiende utvidgning av den frivilliga forsikringen
avvaktas, innan riksdagen tager stillning till spérsmélet, huruvida utredning
bor verkstillas rorande mojligheten att genomfora obligatorisk olycksfalls-
forsikring for varje person over viss dlder.
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Utskottet far fordenskull hemstilla,

att forevarande motion, II: 349, icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 februari 1936.

PA andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Sigfrid Hansson*, Sam Lars-
son, P. Sandstrom, Norman*, Karl Bodin och Carlstrém;

frAan andra kammaren: herrar Osterstrém, Johanson i Hallagirden, Olovson i
Visteras, Pettersson i Hillbacken, Hansson i Trollhittan, Sandstrém i Sollefted, Molan-
der och Hassler*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.




