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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1936 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring i
forordningen om blindhetsersdttning.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr
287, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Wangson, Otto, hem-
stillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om sidana
kompletterande bestimmelser i férordningen den 20 april 1934 om blind-
hetsersiittning, att riitten till dylik ersittning gores beroende av objektiva,
av likare — helst dgonlikare — efter undersokning faststillda faktorer,
frimst den uppmiita synskirpan.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for denna hemstillan, far ut-
skottet hénvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av medicinalstyrelsen. For innehéllet i ett av sty-
relsen avgivet yttrande iimnas redogorelse hir nedan.

I 1 § av forordningen om blindhetsersitining stadgas, att den, som saknar
synférmaga eller vars synférmaga, sedan ljusbrytningsfel rittats, ir si ned-
sait att han saknar ledsyn, i férordningen anses som blind samt att han, déir
¢j i forordningen annorlunda stadgas, dr berittigad till blindhetsersitining.
Ersittningen utgar med ett belopp av femhundra kronor for dr riknat.

Ansokan om blindhetsersiitining skall enligt 3 § ingivas till pensions-
niimndens ordforande i det pensionsdistrikt, déir sokanden ir eller (i vissa
fall) forfattningsenligt skall vara mantalsskriven. Ansokningen skall inne-
halla, bland annat, nédiga upplysningar for bedéomande av sokandens ritt
till blindhetsersiltning. Dir s provas nodigt, skall sokanden jimvil forete
likarintyg.

Det aligger enligt 4 § pensionsniimnden att snarast majligt till pensions-
styrelsen avgiva utlatande rorande sokandens riitt till blindhetsersittning.

Finner pensionsstyrelsen sokanden beriittigad till blindhetsersiittning, skall
styrelsen enligt 6 § utfirda bevis att ersiittning blivit honom tillerkéind.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 25. I
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Over pensionsstyrelsens beslut ma klagan ej foras av enskild sakiigare

(8 §).

I den proposition, nr 79, varigenom forslag till féorordning om blindhets-
crsittning f{orelades 1934 ars riksdag, omnidmndes; att pa grundval av
tidigare utredningar ett forslag i dmnet ar 1933 upprittats a socialdeparte-
mentets lagbyra. I ndmnda forslag, som fanns fogat som bilaga till pro-
positionen, hade fragan om bestimning av begreppet blindhet ingdende be-
handlats (sid. 47—-53).

I propositionen anférdes (sid. 17—18), ait av 1933 ars utredning fram-
ginge, att de blindhetsdefinitioner, som kommit till anvéindning i vissa fram-
mande linder, antingen — ehuru mera sillan — vore av ekonomisk inne-
bord eller ocksa anknéte till mer eller mindre noggrant angivna medicinska
bestimningsgrunder.

Betriffande de medicinska bestimningsgrunderna ma ur 1933 ars ut-
redning atergivas f6ljande:

Bland definitioner av medicinsk innebérd ma ndmnas en i var virldsdel
ofta forekommande, enligt vilken den betraktas som blind, »vilken saknar
formaga att finna sig tillrdtta pA obekanta platser» (= saknar ledsyn) eller
»som icke kan rikna fingrar (ibland mot en svart bakgrund) pa en meters
avstdnd». Dylika definitioner ha kommit till anviindning i Tyskland, Oster-
rike, Schweiz, Norge och Polen vid folkrikning, samt i Frankrike (i vissa
fall), Belgien, Tjeckoslovakien, Grekland och Ungern (i dessa ldnder &r
emellertid ingen officiell blindhetsdefinition fastslagen). I Danmark anses
vuxna som blinda niir deras synskiirpa dr mindre in %/e0. (For att bestimma
synféormaga brukar man ofta forfara pa foljande séitt. En normalt seende
ménniska kan under normala ljusférhallanden och mot en moérk bakgrund
rikna fingrar pa c:a 60 meters avstind. En person, som kan rédkna fingrar
pd allenast 1 meters avstind, har siledes allenast */¢o synskiirpa o. s. v.). I
Kanada tillimpas en likadan norm av the National Institute for the Blind.
Bland sarskilda definitioner for krigsblinda ma n&dmnas den i Tyskland
»syn icke mer in /25 av den normala» samt den i Italien »organiska och
obotliga forindringar av bada 6gonen med en férsvagning av synskirpan
s4, att fingrar knappast kunna riknas pa kort avstand». I Lettland anses
en persons Oga vara blint for militirtjinst, om dess synskirpa ar mindre
dn /2. I Nederliinderna definieras blindhet f6r vuxna som »synskiirpa i det
bittre 6gat, sedan ljusbrytningsfel riittats, av 1'*/so eller mindre, om syn-
faltet 4r normalt>. I New Zealand definieras total blindhet f6r pensions-
indamal som »en grad av permanent och ohjilplig synskada, vid vil .
synférmagan pd vardera 6gat icke ir storre dn /eo>.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, anférde i proposi-
tionen nr 79 angaende begreppet blindhet:

Med stéd av den utredning, som i 1933 ars forslag aviagabragts rorande
bestimningen av begreppet blindhet, ansluter jag mig till forslagets stand-
punkt att sdsom blind anse den, som saknar synformaga eller vars synfor-
maga ir sa nedsatt, att han saknar ledsyn. I anledning av vad flertalet
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blindorganisationer anfort dirom, att ledsyn skulle saknas icke sdsom i
motiveringen till forslaget angives forst vid en nedsiittning av synskédrpan
till under */so utan redan vid % och dirunder, vill jag framhalla, att vid
forfattningens tillimpning huvudvikten givetvis bor liggas pa bestimmel-
sen i sjilva forfatiningstexten d. v. s. pa den omstindigheten, huruvida
ledsyn saknas eller ej, alltsi huruvida synnedsittningen kan anses vara sa
betydande, att den omdjliggor tillrdttafinnande utan hjilp pa gata eller
fraimmande plats. Skulle detta forhéllande vara for handen i ett fall, da
synformégan uppgér till eller 6verstiger */eo, bor vederborande vara berit-
tigad till ersittning. Vidare torde det kunna forvintas, att i tveksamma
fall en person helire hinféres under férordningen én uteslutes dérifrdn. En
ej alitfor sniv tillimpning av stadgandet synes salunda bora forutsittas.

Propositionen och en i anledning av densamma véackt motion (II: 533) be-
handlades av andra lagutskottet, som i utlatande nr 14 pa denna punkt
anforde, att det med hinsyn till den utredning, som forekommit i drendet
rorande bestimningen av den kategori personer, vilka skulle komma i at-
njutande av blindhetsersiittning, anslote sig till det i propositionen fram-
lagda lagforslaget.

Utskottets standpunkt godkindes av riksdagen.

Forordningen om blindhetsersittning utfardades darefter den 20 april
1934 och triddde i kraft den 1 januari 1935.

I sitt till utskottet avgivna yttrande har medicinalstyrelsen andragit:

Efter samrad med medlemmen av styrelsens vetenskapliga rad, docenten
K. G. Ploman, far styrelsen anféra foljande.

De av motioniren anférda motiven fortjina otvivelaktigt ett visst beaktan-
de, men nagon andring av forordningen om blindhetsersittning finner sty-
relsen icke erforderlig. Déaremot skulle ett cirkuléir till pensionsnimnderna,
innehallande rad och anvisningar hur utredning bor verkstillas for vin-
nande av klarhet rérande forutsittningarna for erhallande av blindhets-
ersittning, vara av stort praktiskt viarde. Sadant cirkular bor limpligen
utfardas av pensionsstyrelsen, eventuellt efter medicinalstyrelsens horande.

Medicinalstyrelsen far alltsa for sin del tillstyrka att ifragavarande motion
icke matte foranleda nagon annan riksdagens atgird dn att i foreslagna
skrivelsen uttalas onskviirdheten av att ett cirkulir av ovanangivet innehall
blir vederborligen utfirdat och offentliggjort.

Arets riksdag har efter framstillning av Kungl. Maj:t (femte huvudtiteln
punkt 43, sid. 104) beviljat ett forslagsanslag a 1450 000 kronor f6ér nista
budgetar till ersittning at blinda m. m. Antalet blindhetsersittningar har
darvid beriknats till 2 900.

Betriffande pensionsstyrelsens intill den 1 innevarande mars meddelade
beslut i anledning av ansokningar om blindhetsersiittning far utskottet limna
foljande uppgifter.
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Kungl. Maj:t och riksdagen hava sa nyligen som ar 1934 efter noggrann
provning av olika mdjligheter bestimt, att enligt forordningen om blind-
hetsersiitining den skall anses sasom blind, vilken saknar synférmaga eller
vars synformaga dr si nedsatt, att han saknar ledsyn. Enligt utskottets
mening hava icke forebragts skil, som boéra foranleda riksdagen att be-
traffande sjilva begreppet blindhet ifragasitia dndring i gidllande lagstift-
ning. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang framhalla, att — pa sétt
foredragande departementschefen anfort i 1934 ars proposition — vid till-
lampningen av forordningens bestimmelser i tveksamma fall en person hellre
skall hinforas under densamma #in uteslutas dérifran.

I 6verensstimmelse med vad medicinalstyrelsen anfort i avgivet yttrande
over motionen anser utskottet, att det skulle vara av stort praktiskt virde
fér pensionsndmnderna, som hava att avgiva utlatande till pensionsstyrel-
sen rorande sokandes ritt till blindhetsersittning, att dga tillgang till rad
och anvisningar — limpligen i form av ett cirkuldr, utarbetat av pensions-
styrelsen efter medicinalstyrelsens horande — huru utredning bor verkstéllas
for att vinna klarhet i fraga om forutsittningarna for erhallande av blind-
hetsersittning. I sadant hiinseende skulle ett dylikt cirkulir dven for liikarna
kunna vara av viirde.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion, I: 287,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att genom Kungl
Maj:ts forsorg ett cirkulir matte utarbetas, innehallande rad
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och anvisningar huru utredning bor verkstéillas for att vinna
klarhet i friga om forutsidtiningarna for erhallande av blind-
hetsersiittning.

Stockholm den 24 mars 1936.
Pa andra lagutskottels viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder®, Frdndén*, Sigfrid
Hansson*, Sam Larsson®, P. Sandstrém, Norman® och- Carlstrém;

fran andra kammaren: herrar Hage, Sandstrom i Solleftea, Moldnder och

Gardell i Gahns, fru Nordgren samt herrar Hassler®, Hermansson® och Johansson
i Huskvarna®.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



