Andra lagutskottets utldtande Nr 21. 1

Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1936 k1. 12 m,

Utlitande i anledning av vdckta motioner angdende lagstiftning
om rdtt att utnyttja underjordiska vattentillgdngar.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang foérehaft tv inom
riksdagen viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen motionen i
forsta kammaren nr 19 av herr Léfvander m. fl. och motionen i andra kam-
maren nr 56 av herr Pehrsson i Bramstorp m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstiilla ut-
redning angaende lagstiftning om riitt att utnyttja underjordiska vattentill-
gangar samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for berérda hemstillan, far ut-
skottet hénvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begiirt yttrande av Linsstyrelsen i Malmohus lin.  Yttrande har in-
kommit och atergives nedan.

I 1 kap. vattenlagen den 28 juni 1918 behandlas enligt kapitelrubriken
fragan »om ritt till vatten>. Enligt 1 § i detta kapitel diger envar att med
de i vattenlagen stadgade eller eljest lagligen gillande inskrinkningar rada
Gver det vatten, som finnes ¢ hans grund. Angéende ritten att tillgodogora
sig det vatten, som finnes under eller i grunden innehéller vattenlagen icke
nigra bestimmelser. Enligt forarbetena till lagen har anledningen till att
fragan om grundvattnets tillgodogorande icke upptagits till behandling varit
den, att tillricklig kéinnedom om grundvattenforhallandena icke ansetts fore-
ligga.

Vid granskning i lagradet den 21 januari 1918 av forslaget till vattenlag
yttrade en av lagradets ledamoter, justitierddet von Seth, betriiffande den om-
fattning, vari ritten till vatten blivit behandlad i forslaget:

Hela den redan sa viktiga och sikerligen i framtiden innu betydelsefulla-
re frigan om riitten att tillgodogora sig det vatten, som finnes under grun-
den, limnas av forslaget alldeles & sido. Skilet hiirfor har varit, att grund-
vattenforhallandena fnnu iro si outredda, att en uttommande och i ovrigt
tillfredsstilllande lagstiftning pa detta omrade nippeligen skulle kunna Aastad-
kommas. Det kan ju ej fornekas, att detta skiil i viss méan diger sin riktig-
het.  Tvister berérande grundvattenférhallandena uppsta emellertid, sisom
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erfarenheten visat, allt som oftast; och, diven om tiden ej kan anses vara inne
for en uttommande lagstiftning pa detta omrade, maste ju dylika tvister 16-
sas pa ett sitt, som tillfredsstiller rattsmedvetandet. Det synes vid detta for-
hallande hava varit onskligt, om Atminstone nagra allmidnna grundsatser for
en sadan losning kunnat angivas i den nya vattenlagen. I varje fall bor vl
emellertid i densamma plats pa nagot siitt beredas {6r en blivande lagstiftning
i amnet. Med den stora betydelse de pd sina stillen synnerligen avsevirda
vattenmassor, som framflyta under jorden, redan hava, siirskilt for stidernas
och andra samhillens med storre sammantringd befolkning forseende med
vatten, kan det niimligen enligt mitt formenande icke dréja synnerligen léinge,
forrin en lagstiftning i imnet kommer att tvinga sig fram.

Foredragande departementschefen, statsrddet Léfgren, yttrade den 15
februari 1918 vid lagforslagets aterremiss till lagradet:

Innan lagbestimmelser rorande detta imne (om grundvatten) kunna fast-
slas, torde det vara oundgingligt, att en mera ingaende kdnnedom om grund-
vattenforhallandena forvirvas dn den, som dnnu star till buds. Forst da
fragan om grundvattnets forekomst jimte vad dirmed sammanhinger blivit

o

mera utredd och rittsuppfattningen i avseende & dess tillgodogorande i viss
man vunnit stadga, synes tiden vara inne att lagstifta rérande detta dmne.
Vil hade det varit till gagn, om redan nu vissa allmidnna grundsatser for av-
gorandet av uppkommande tvister betriffande grundvattenférhallandena
kunnat i lagen faststillas. 1 fragans nuvarande lige tilltror jag mig emeller-
tid icke att framligga nagot forslag i detta avseende. Nar framdeles forut-
sittningarna for astadkommande av en lagstiftning a det ifrigavarande om-
radet kunna anses foreligga, bora enligt mitt formenande de nya bestim-
melserna limpligen inforas sasom en sirskild avdelning i forevarande kap.
(1 kap.) av vattenlagen.

I motionerna framhalles, att enligt méangas uppfattning grundvattentill-
gangar over huvud taget icke atnjuta rittsskydd i svensk riit, medan andra
halla fore att en jordigare kan med tillimpning av grannelagsriittens prin-
cip, att en fastighet icke far anvindas till en for grannfastigheterna menlig
verksamhet, erhalla riittsskydd for en a hans fastighet befintlig underjordisk
vattentillgang.

Utskottet vill i anledning hiirav i korthet berdra fragan, i vilken utstrick-
ning en grundvattentillgdng for nirvarande kan anses atnjuta skydd enligt
svensk riitt. Enligt 9 kap. 7 § vattenlagen skall ersiittning limnas for varje
skada och forlust. som fororsakats av foretag eller atgird enligt vatten-
lagen. I den man vattenlagen ir tillimplig pa ett foretag eller en atgird,
kan ersiittning silunda utgd for mistning av grundvatten. 1 Gvrigt torde led-
ning for bedomande av detta sporsmal kunna hiimtas ur rittsreglerna roran-
de grannelagsforhillanden. Jordiganderiitten medfor icke en oinskrinkt
riitt att forfoga over en fastighet. Grannskapsforhallandet medfor skyldighet
for den ene fastighetsigaren att vid utévandet av sin jordiganderitt taga
hansyn till grannfastigheterna.

Genom sirskilda bestimmelser i ett flertal forfattningar har en jordigares
riitt att vidtaga atgiirder & sin mark blivit i olika hiinseenden begriinsad. Ut-
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skottet vill i detta sammanhang endast erinta om de stadganden rorande
vattnets skyddande mot féroreningar, som aterfinnas dels i 12 § férordnin-
gen den 30 december 1880 om jordiigares ritt Oover vattnet & hans grund,
i den man detta lagrum icke upphiivis genom 8 § lagen den 28 juni 1918 om
vattenlagens inforande, dels i 2 kap. 35 §, 8 kap. 17 § och 10 kap. 51 § vat-
tenlagen, dels ock i 9, 24, 44 och 50 §§ hilsovardsstadgan den 19 juni 1919.
Hilsovardsstadgans i forevarande hiinseende meddelade foreskrifter #dro
tillkomna niarmast med hiinsyn till den allminna hilsovarden. Enligt denna
stadga aligger det hillsovardsnimnd att halla noggrann tillsyn 6ver beskaf-
fenheten av vattnet pa de stillen, diir sidant himtas for att anviindas till
dryck, matlagning och andra hushallshbehov. Vidare ankommer det pa hilso-
vardsnamnd att vaka 6ver att fabriker och niiringar icke inriittas eller drivas
si, att de medfora sanitira oligenheter for nirboende eller det allménna,
vare sig genom spridning av damm, rok eller anga i storre myckenhet eller
av elak lukt eller genom utslippande av giftiga gaser eller illaluktande av-
loppsvatten eller ock genom Astadkommande av buller eller dylikt. Direst
ej av hillsovardsnimnd anbefalld &tgiird for avhjilpande av sadan oligenhet
verkstilles inom foreskriven tid, ma nidmnden iga tills vidare férbjuda fabri-
kens eller niringens drivande. Vissa uppriiknade fabriker och anliggningar
fa over huvud ej uppforas, med mindre hilsovirdsnimnden dirtill Iimnat
sitt medgivande. Betriiffande stider och sidana samhillen, dar hilsovards-
stadgans bestimmelser {or stad skola gillla, ha givits i vissa hiinseenden &n
stringare bestimmelser.

Tid efter annan ha i olika hiinseenden framstiillningar gjorts om lagstift-
ning rorande grannelagsforhallanden.

I ett den 9 oktober 1909 avgivet forslag till jordabalk m. m. har lagbered-
ningen i ett kapitel »om rittsforhallandet mellan grannar» foreslagit ett stad-
gande av foljande lydelse: »Ej ma nigon nyttja sin fastighet pa sidant sitt,
att granne utdver vad i orten dr vanligt kommer att besviiras av rok, gnistor,
hetta, buller, skakning, stank eller annat dylikt och att dérav fér honom
uppkommer mirkligt men vid nyttjandet av hans fastighet.» Angéende sa-
dan anliggning for industriell verksamhet, som for granne medfér men av
nu nimnd beskaffenhet, forutsatte lagberedningen, att siirbestimmelser skul-
le inforas. Lagberedningen anfor rorande detta stadgande, bland annat:

DA det giller alt avgora, vilken inverkan av det slag, varom hir ér fraga,
en fastighetsiigare ir skyldig att tila och vilken han ej ir pliktig att under-
kasta sig, bor naturligtvis friimst tagas hiinsyn till det matt av oligenhet,
som dirav for honom uppkommer. Den allmiinna sammanlevnaden, det
nodviindiga bruket av en fastighet for dess dndamal for med sig ett visst
sadant matt. Det obehag. den oliigenhet, som icke gar utover detta matt, far
den ene fastighetsiigaren tala av den andre, diven om han dirigenom skulle
uteslutas fran ett sirskilt sitt att anviinda sin fastighet.  Men stegras oligen-
helen till den grad, som for en fastighels figare utesluter eller inskriinker moj-
ligheten att nyttja denna p# det sitt, som eljest skulle vara tjinligt, kommer
saken i ett annat lige. Att fastighetsiigaren lider »miirkligt men» ir dirfor
cn forutsiattning for hans ritt att inskrida mot den verksamhet, som orsakar
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oligenheten. Aven om denna uppnéar en sadan grad, kunna dock férhallan-
dena vara sadana, att den maste talas. Vad i en viss trakt dr vanligt maste
i sadant avseende bliva bestimmande. Mot obehdrig inverkan av férevaran-
de slag kan grannfastighetens fgare pakalla rittsskydd dels under form av for-
bud mot verksamhetens fortsittande eller aliggande for vederborande att
vidtaga erforderlig atgird till oligenhetens férekommande, dels under form
av ersiittning for den skada, som tillskyndats honom.

Utskottet vill vidare erinra om det betinkande med forslag till lag anga-
ende vatten- och luftférorening m. m., som dikningslagskommittén avgivit den
3 juni 1915. Forslaget innebir 1 huvudsak, att for industriens fortbestand
fororening av luft och vatten i viss man maste tilas, men att 4 andra sidan
borde tillses, att fororeningen ej bleve storre eller svarare ir nodigt vore.
Forslaget avser ej skydd mot fororening av grundvatten. Det skulle an-
komma pa en opartisk och tekniskt sakkunnig myndighet, kallad vatten-
inspektionen, att avgora, inom vilka grianser fororening finge fdga rum. Om
en industrianliggning, trots iakttagande av foreskrivna anordningar, med-
forde storre skada dn som skiligen kunde anses forenlig med grannskaps-
riattens allmfinna grunder, skulle foretaget vara pliktigt att gilda skadestand.
I yttersta nodfall kunde pabjudas, att driften skulle nedliggas. Betriffande
vissa industriella anliggningar skulle det foreligga skyldighet att soka kon-
cession. Om koncession meddelades, skulle foreskrivas, vilka atgirder till
torekommande av fororeningar, som borde iakttagas, och, i fall skada av
anliggningen dndock vintades uppkomma, beloppet av de ersiittningar, som
i sadant fall skulle utga. I fraga om skada och oldgenhet, som trots iakt-
tagandet av de av vatteninspektionen limnade foreskrifterna fororsakades
av fororening fran anliggning, vara koncession meddelats, skulle koncessions-
havaren som regel vara fri fran ersitiningsskyldighet utover vad vid konces-
sionens meddelande blivit i sadant avseende bestamt.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 12 september 1921 funnit det av dik-
ningslagskommittén avgivna betdnkandet icke bora foranleda nagon Kungl.
Maj:ts atgard.

Utskottet vill slutligen bringa i erinran, att 1935 drs riksdag pa forslag av
jordbruksutskottet (utlitande nr 35) i skrivelse (nr 89) till Kungl. Maj:t an-
hallit, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla skyndsam utredning om atgéarder
for att undvika fororening av vattnet i sjoar och vattendrag till skydd for
fiske, vixtlighet och andra berittigade intressen.

Fragan om skadestindsskyldighet i rattsforhallanden mellan grannar har
i den svenska juridiska litteraturen behandlats av endast ett fatal forfattare.

Professorn A. O. Winroth yttrar om detta sporsmal i sitt arbete »Strodda
uppsatser> III (uppl. 1905 s. 35) bland annat, att det icke kan férnekas, att
betriffande rittsforhallandet grannar emellan — de m& nu bo i varandras
omedelbara niirhet eller icke — sérskilda skél finnas att under vissa omstin-
digheter utan villkor av vardsloshet foreskriva skadans ersittande av upp-
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hovsmannen. En forutsitining skulle vara, att denne pa ett mera osedvan-
ligt sitt begagnar sin egendom. Men hirav skulle icke utan vidare folja er-
sittningsskyldighet. Ty grannelagsforhallandet for med sig en viss forplik-
telse att till gemensam och inbordes nytta tala intrang frian varandras sida.
Men om ett mera osedvanligt bruk av en egendom féranleder ett mera osed-
vanligt intrang och dess dgare saledes uppenbart tillskansar sig ett visst mera
osedvanligt méatt av extra formaner pa de andra egendomsigarnas bekost-
nad, ar det enligt Winroth synnerligen billigt, att han dtminstone héller dem
skadeslosa darfor.

I det rattsfall, som refererats i N. J. A. 1911: 574, har justitierddet W.
Sjogren i ett sarskilt yttrande redogjort for sin uppfatining om forutsatt-
ningarna for skadestandsplikt i grannelagsforhallanden. For skadestands-
skyldighet kriaver Sjogren, forutom orsakssammanhang mellan atgiarden och
skadan, ett overskridande av de grinser, som med hinsyn till grannskaps-
forhallandena maste faststillas for dganderiittens utévning. Dessa grin-
ser kunna enligt Sjogren icke i lagstiftningen pa ett uttommande sitt an-
givas utan maste fran fall till fall ndrmare bestimmas efter grannskaps-
rattens allminna grundsatser och billighetens krav.

Atskilliga avgéranden av Hogsta domstolen belysa fragan om skadestands-
skyldighet for det fall, att nagon genom atgird & sin fastighet foérorsakat
fororening, minskning eller mistning av grundvatten a annans mark. I ett
fall, refererat i N. J. A. 1929: 178, hade en forsamling framdragit en kloak-
ledning 6ver viss mark. Agaren av en till denna mark grinsande fastighet
fordrade skadestind av forsamlingen pa den grund, att en brunn a fastig-
hetsigarens mark blivit oanvindbar genom kloakledningens framdragande.
Fastighetsigaren gjorde, bland annat, gillande, att vattenstandet i brunnen
sjunkit till foljd av kloakledningen. Hogsta domstolen ogillade enhilligt
fastighetsigarens talan, eniir atgirden »icke innefattat ett sidant med hdn-
syn till forhdllandena osedvanligt och for angrdnsande fastigheter menligt
forfarande som i och for sig kan medféra skyldighet att utgiva ersdtining
for dessa fasticheter genom Aatgirden tillskyndad skada, samt i malet icke
visats, att forsamlingen vid anliggningens utforande brustit i vad skiiligen
kan anses hava alegat den till forekommande av skada & angrinsande
mark».

Utskottet tillater sig dven hinvisa till de rittsfall, for vilka redogorelser
lamnats 1 N. J. A. 1929 not A 195, 1927: 72, 1919 not A 101 och 102 samt
1909: 248.

Liinsstyrelsen i Malmdhus lin anfor i sitt ovan omférmilda yitrande over
motionerna:
Det 1 motionerna omnimnda fall av uppkommen f(raga om {or jordiagare

menliga verkningar av étgirder, som i avseende 4 en orts underjordiska
vattentillgang vidtagits for tillgodoseende av ett samhiilles vattenbehov, har
givetvis kommit till Iinsstyrelsens kinnedom. I Ovrigt har linsstyrelsen
icke for detta lins vidkommande nagon erfarenhet om forhallandena a detta
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omrade. Det synes emellertid lansstyrelsen som om bidrande skidl anforts
for verkstiallande av utredning i fraga om en lagstiftning till reglerande av
ifragavarande rattsliga angeligenheter, och lansstyrelsen anser sig darfor
bora for sin del tillstvrka forslaget om sadan utredning.

Av de av Svenska kommunaltekniska foreningen utgivna statistiska upp-
gifterna for ar 1934 oOver, bland annat, vattenledningsverk i svenska stider
och samhillen har utskottet inhamtat, att av de 132 stider och samhillen,
som redovisats i statistiken, 72 for sin vattenforsorjning ndmnda ar anvint
enbart grundvatten, darav i 4 fall delvis konstgjort grundvatten, 24 savil
grundvatten som ytvatten samt aterstaende 36 uteslutande ytvatten. Av de
stider, som anvint enbart grundvatten, éro de storsta Malmo, Gévle, Orebro,
Uppsala och Viisteras med en vattenforbrukning 1934 av resp. cirka 6.9, 3,
2.1, 1.6 och 1.9 miljoner kubikmeter. De storsta av de stider, som anviant
enbart ytvatten, dro Norrkoping, Linkoping, Karlskrona och Karlstad.

I motionerna upplyses, att i atskilliga linders forfattningar bestimmelser
finnas med syfte att bereda skydd mot storande ingrepp i bestiende grund-
vattenforhallanden.

Utskottet vill i korthet redogéra for huvudinnehallet av den danska lag-
stiftningen pa forevarande omrade.

Enligt Lov den 31 mars 1926 om Vandforsyningsanleg dr varje mark-
figare berittigad att utnyttja det grundvatten, som kan utvinnas pa hans
egen grund, for hushéllet, lantbruket, hantverk och smaindustri (mindre
» Neeringsdrift») eller fér annat vanligt dndamal. Om han vid sidant ut-
nyttjande av grundvattnet vallar skada a andra fastigheter, vare sig genom
sinkning av grundvattenstiandet eller genom uppdédmning av naturliga kil-
lor, kan den skadelidande draga saken inf6r vederbérande Landvasenskom-
mission, vilken har att besluta, huruvida en reglering av rétten att utnyttja
grundvatinet skall dga rum. For lingre gaende radighet dver grundvattnet
in nu sagts samt for ritt att forvirva fastighet eller servitut i syfte att ut-
nyttja grundvatten kriives sirskilt tillsind av Landveesenskommissionen.
Sadant tillstind kan som regel blott limnas stat eller kommun. Om ett pla-
nerat byggnadsforetag kan forvintas medfora dndring i grundvattenforhal-
landena, kan jamvil denna friga dragas infor Landvesenskommissionens
provning. Ansokan om tillstind skall vara atfoljd av dels uppgift om,
bland annat, det omride, inom vilket den ifragasatta anliggningen kan
antagas paverka grundvattenférhallandena, dels ock forslag hur eventuellt
uppkommande skada antages kunna avhjilpas, varvid sirskilt skall angi-
vas, om till skadans avhjilpande leverans av vatten till de skadelidande
planeras. Landvasenskommissionen bestimmer sedermera, om anliggnin-
gen far komma till stind samt, direst tillstind limnas, vilka vattenmiingder
som arligen fa uttagas, vilka jordaviriidelser och servitutsupplitelser som
skola dga rum samt gottgorelsen hirfér dvensom vilka ersittningar som
skola utga for den skada, som vallas genom forindring av grundvattenstin-
det under anlidggningens utforande eller vid dess drift, for savitt billigheten
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kriver att sadan ersittning limnas. Ersittning for forlust av vatten bor,
savitt det av ekonomiska skil liter sig gora, limnas genom leverans av
vatten till de skadelidande. De vid lagens ikrafttridande existerande
vattenledningsverken anses under vissa forutsiitiningar ha forviarvat den
ovannimnda utstrickta radigheten oOver grundvattnet. Efter visst an-
soknings- och faststillelseforfarande hava sddana anldggningar ratt att med
vissa inskrinkningar utvinna grundvatten i den omfattning, anliggningarna
tidigare ha utnyttjats. Om flera ansoka om den mera omfattande ritten
att utvinna grundvatten inom visst omrade eller om ansékan gores om dy-
lik ritt att taga grundvatten inom ett omrade, dir sidan ritt redan inne-
haves av annan, bestimmer kommissionen om foretridet, dérest samtliga
ansokningar icke kunna bifallas. Vid denna provning skall hansyn forst
tagas till de lokala anliiggningarna och till de anliggningar, som tillgodose
de nirmast liggande kommunernas behov av vatten. Dock fa lokala intres-
sen icke std hindrande i viigen for en anliggning, som ir av storre betydelse
for det allminna och som dirfor eventuellt bor ha foretride mot full ersitt-
ningsplikt. Utan tillstind av vederbdrande Landvesenskommission far
ingen pa nagot sitt, varigenom fara for fororening av grundvattnet kan
uppstd, avleda ytvatten, dikesvalten, spillvatten eller andra fororenade viit-
skor till grundvattnet inom ett omrade, dir grundvattnet utnyttjas av ett
vattenledningsverk.

Av utskottets ovan limnade redogorelse framgar, att grundvatten tages i
ansprak i betvdande omfatining for att forse stider och andra storre sam-
hillen med vatten. Direst grundvattnet i alltfor hog grad utnyttjas inom ett
omrade, synas svara oligenheter for den niirliggande trakten kunna upp-
std. Saknaden av uttryckliga bestimmelser rorande skydd for underjor-
diska vattentillgdngar maste anses vara en brist i den svenska lagstiftningen.
Redan vid vattenlagens tillkomst ar 1918 var uppmirksamheten riktad pa
frigan om lagstiftning i dmnet. En ledamot av lagradet uttalade vid sin
granskning av forslaget till vattenlag, att det rarit Onskligt, om atminstone
nagra allmianna grundsatser for losning av tvister rorande grundvattenfor-
hallanden kunnat angivas i den nya vattenlagen. Sidsom framgar av mo-
tionerna och utskottets redogorelse ovan hava i atskilliga linder bestimmel-
ser meddelats rorande ritten att utnyttja grundvatten.

Enligt utskottets mening bor frigan om lampligheten av lagstiftning om
ritt att utnyttja underjordiska vattentillgdngar i vart land nu bliva {or emal
for utredning. Vid en siadan utredning komma givelvis synnerligen svara
problem av teknisk och juridisk art att uppstilla sig.  De underjordiska
vattenstrommarna  forckomma  under myekel skiftande forhallanden, och
det kan vara forenat med stora svarigheter att riitt bedoma verkningarna av
ingrepp 1 en grundvattentillging.  Betriffande riktlinjerna for en lagstift-
ning om grundvatten vill utskottet endast framhalla, att starka skal synas
tala for den i motionerna framforda uppfattningen, att den genomgaende
principen for en sadan lagstiftning maste bliva, att vid avviigning av olika

Utskottet .
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intressen det mindre intresset far vika for det stérre mot ritt till ersittning
for skada.
P4 grund av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning angdende
lagstiftning om rétt att utnyttja underjordiska vattentill-
gangar samt for riksdagen framligga de forslag, vartill ut-
redningen kan foranleda.

Stockholm den 13 mars 1936.
Pa andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
frdin f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder*, P. Sandstrém, Norman, Karl
Bodin, Knut Petersson*, Olof Carlsson® och Carlstrém;

frin andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagirden och Pettersson i Hill-
backen, fru Nordgren* samt herrar Hassler*, Hermansson, Thorell och Sandberg*.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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