Andra lagutskottets utldtande Nr 2. 1

Ankom till riksdagens kansli den 31 januari 1936 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
den 30 maj 1919 om begrdnsning av tiden for idkande
av handel och viss annan rérelse,

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 57,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Hassler och Arnemark
hemstéillt, att riksdagen ville for sin del besluta sidan dndring i gillande lag
om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse, att
fran tillampning av lagens stadganden undantages forsiljning, som bedri-
ves under utévning av eller i samband med kafé- eller restaurangrorelse och
avser forsindning eller avhamtning av brod, bakelser och andra konditori-
varor.

Betriffande de skél, som ligga till grund for ifrdgavarande hemstillan,
far utskottet hianvisa till motionen.

Enligt lagen den 30 maj 1919 om begrdnsning av tiden for idkande av
handel och viss annan rérelse (den s. k. butikstdingningslagen) giller sisom
huvudregel, att handelsbod mé hallas 6ppen allenast &4 sockendagar mellan
klockan 8 f. m. och 7 e. m.

Hiérifran gores i lagen undantag dels for tiden den 10—den 23 december,
da bod ma hallas oppen till klockan 8 e. m., dels for bod, dir handel idkas
med mejeriprodukter, 4gg, margarin eller bageri- och konditorivaror, vilken
bod ma for forsialjning enbart av dylika varor 6ppnas en timme tidigare och
hallas Oppen en timme lingre dn forut ar sagt, dels ock betriffande handel
4 son- eller helgdag, i det att bod da méa hallas 6ppen for forsiljning en-
bart av livsmedel av ovan angivna slag avensom av farsk frukt eller levande
blommor & tid mellan klockan 7 och 10 f. m.

De tider, som salunda i lagen faststiallts for Oppethallande av handels-
bod, kunna emellertid genom beslut av vederbérande kommunala represen-
tation inom vissa 1 lagen angivna granser inskrinkas eller utvidgas, allt
efter som sadant pakallas av sirskilt forhallande inom respektive kommun.
Betriffande sockendag ir det silunda mojligt att i namnda ordning fa 6ppet-
hallandet inskrinkt med hogst 4 timmar samt utstrickt for stad eller koping
med hogst 1 timme pa morgonen och 1 timme pa aftonen och fér annan
kommun med hogst 2 timmar pia morgonen och 2 timmar pa aftonen. Vad
dter angar son- eller helgdag kan det i lagen medgivna éppethallandet for
forsiljning av vissa varuslag i enahanda ordning antingen inskriinkas eller
helt forbjudas eller ock utstriickas att gilla jamvil tiden mellan klockan
10 och 11 f. m. samt hogst 2 timmar & tid efter klockan 1 e. m. TI6r att iiga
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giltighet skola kommunala myndigheters beslut av nu ifragavarande slag
faststillas av vederborande linsstyrelse.

Emellertid édro enligt 15 § fran tillimpning av stadgandena i lagen undan-
tagna, bland annat:

dels for resande avsedd forsidljning vid jarnviigs- eller angbatsstation, i
jarnvigsvagn eller a fartyg,

dels forsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband med
kafé- eller restaurangrorelse och antingen sker allenast till fortdring eller
forbrukning a stillet eller ock avser forsindning eller avhimtning av lagad
mat, tillagade alkoholfria drycker eller svagdricka, och

dels forsaljning utomhus och allenast i mindre omfattning av matvaror,
laskedrycker, blommor eller dylikt.

Vid 1924 drs riksdag vicktes genom motion i andra kammaren (nr 192)
av herr Norsell forslag om sadan #ndring av butikstingningslagen, att den i
lagen medgivna sondagshandeln genom kommunalt beslut skulle kunna ut-
strickas att gillle fem i stillet for tva timmar efter kl. 1 e. m. Yttranden 6ver
motionen inhimtades av andra lagutskottet fran socialstyrelsen, som efter
horande av vissa affirsidkare- och personalorganisationer forklarade sig
icke finna de av motioniren anférda skiillen for en lagindring tillfyllestgo-
rande. I enlighet med utskottets hemstiillan (utlatande nr 15) blev motio-
nen darefter av riksdagen avslagen.

I en den 17 november 1930 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse har Svenska
konditorforeningen hemstillt, bland annat, aft gillande lag &ndras sa, att
tiden for handel med konditorivaror och konfektyrer i egentliga konditorier
utstrickes — sévil betriffande vardagar som son- eller helgdagar — att
omfatta dven den tid, under vilken konditorierna eljest dga ritt att halla
oppet for servering av sina varor, samt alternativt att — déirest detta onske-
mal icke kunde vinna bifall — sddana atgirder snarast vidtagas, att effektiv
dvervakning av nu gillande lags efterlevnad ernas.

Sveriges konditorforening har i skrivelse den 1 december 1930 till Kungl.
Maj:t anhéllit, att i 15 § butikstéingningslagen fran tillimpningen undan-
tages och siledes medgives sadan forsdljning, som bedrives under utéovandet
av eller i samband med kafé- eller restaurangrorelse, eller att nagon bestim-
melse infogas i lagen, som direkt medgiver konditori med servering for all-
ménheten ritt att under samma tid som servering p#agéar forsilja egna varor.

Till stod for berérda framstillningar har huvudsakligen anforts, att gil-
lande bestimmelser i dmnet visat sig sakna stod i allmfénna rittsmedvetan-
det samt att deras efterlevnad icke kunde effektivt 6vervakas, varjimte fram-
héllits, att, bland andra, kioskinnehavare vore oférhindrade att till avhimt-
ning forsilja konditorivaror a tid, da sadan forsiljning icke finge bedrivas
i konditorierna.

Socialstyrelsen anbefalldes av Kungl. Maj:t att efter samrdd med kom-
merskollegium avgiva yttrande Over Svenska konditorforeningens framstill-
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ning och dirvid taga under &verviigande Sveriges konditorforenings skri-
velse. Efter horande av ett flertal organisationer av affirsidkare och an-
stillda m. fl. avgav styrelsen den 9 april 1931 yttrande i #imnet. Med in-
stimmande av kommerskollegium féreslog socialstyrelsen, att tiden fér han-
del med konditorivaror skulle utstriickas till att avse den tid, varunder ser-
vering finge fga rum, genom att 15 § 5 stycket butikstingningslagen er-
holle foljande dndrade lydelse: »forsiljning, som bedrives under utévning av
eller i samband med kafé- eller restaurangrérelse och antingen sker allenast
till fortiring eller forbrukning i stiillet, eller ock avser forsiandning eller av-
héimtning av lagad mat, tillagade alkoholfria drycker eller svagdricka eller
avhdmtning av bageri- eller konditorivaror».

Som skil for sitt dndringsférslag dberopade socialstyrelsen i huvudsak de
skil, som i konditorforeningarnas skrivelser anforts.

Kungl. Maj:t uppdrog senare under Ar 1931 &t socialstyrelsen att verk-
stilla undersokning av arbetstidsférhallandena betriiffande butikspersonalen
och vissa 6vriga denna personal nirstiende anstillda. Vid denna under-
soknings utférande foreldgo till beaktande, bland annat, de ovan omnimn-
da framstillningarna frin Svenska konditorféreningen och Sveriges kondi-
torférening. I samband med den statistiska undersékningen inhimtade so-
cialstyrelsen vissa uppgifter till belysande av butikstingningslagens tillimp-
ning och behovet av revision av lagens bestimmelser. Resultatet av un-
dersokningen framlades i den av styrelsen under 1933 i serien Sveriges offi-
ciella statistik, socialstatistik, utgivna publikationen med titeln Arbetstidsfér-
hillandena inom detaljhandeln. Socialstyrelsen omnémner déri (s. 131), att
fran atskilliga héll 6nskemal framstiillts om utstriickning av tiden for for-
siljning av bageri- och konditorivaror i samband med kafé- eller konditori-
rorelse. Sasom sammanfatining och slutsatser av undersdokningen uttalade
styrelsen, bland annat, att man enbart genom en statistisk undersékning nip-
peligen kunde erhélla material for ett utslagsgivande bedémande av fragan
om bestimmande av de ur olika synpunkter limpligaste tiderna for butiker-
nas oppethéallande och personalens arbetstid.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 januari 1934 har Sveriges konditor-
forening dnyo pakallat dndring i butikstingningslagen, asyftande ritt for
innehavare av konditori att driva forsiiljning av konditorivaror under hela
den tid, serveringsrorelse far paga.

Den 28 juni 1935 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdepartemen-
tet att tiilkalla sakkunniga for att bitrida med utredning rorande frigan om
en laglig reglering av arbetstiden for affiirs- och kontorsanstillda samt ro-
rande de [rigor i ovrigt, som iiga samband med lagstiftningen 4 forevarande
omrade. T sitt anforande till statsradsprotokollet vid behandlingen av fra-
gan om tillkallande av dessa sakkunniga, vilka sedermera antagit benim-
ningen arbetstidsutredningen angdende affirs- och kontorsanstdllda, erin-
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rade foredragande departementschefen, statsrddet Moller, bland annat, om
Svenska konditorforeningens och Sveriges konditorforenings ovan omnimn-
da framstillningar till Kungl. Maj:t. Departementschefen framholl, att ut-
redningen borde frimst taga sikte pA vinnandet av kiinnedom om de behov,
som inom olika branscher kunna fran allmiinhetens sida foreligga i fraga
om tiden for butikernas Oppethallande, Undersokning skulle emellertid
jamvil dgnas de olika spérsmal, som — utan att berora tiderna for butiker-
nas oppethallande eller personalens arbetstid — tid efter annan vickts an-
gdende de ovriga forhallanden, som #ga samband med forevarande lagstift-
ning. Departementschefen sade sig dirvid syfta pa sddana fragor, som hade
avseende & begrinsning av handeln under vissa tider till bestimda varu-
slag samt & kiosk- och automathandeln.

Enligt uppgift i berittelsen till innevarande riksdag om vad i rikets sty-
relse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit beriknas de
sakkunnigas uppdrag bliva slutfort under 1936.

Det i motionen berdorda sporsmalet dr av sadan betydelse, att det enligt
utskottets mening fortjinar att tagas under statsmakternas omprovning. Av
vad utskottet ovan anfort framgar emellertid, att detta sporsmal for nirva-
rande ar under dverviigande av arbetstidsutredningen angdende affirs- och
kontorsanstillda samt att arbetstidsutredningens uppdrag beréknas bliva
slutfort under innevarande ar. Under siddana forhdllanden torde det icke
vara limpligt, att riksdagen nu tager stindpunkt till frigan om atgarder
i den av motionirerna angivna riktningen.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 31 januari 1936.

Pa andra lagutskottets vagnar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Sigfrid Hansson, Gustaf
Tamm*, Sam Larsson®, P. Sandstrém, Norman och Karl Bodin;

fran andra kammaren: herrar Ostersirém, Johanson i Hallagirden, Olovson i Vister-
as, Peitersson i Hillbacken, Hansson i Trollhittan, Sandstréom i Sollefted, Molander och
Hassler*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



