Andra lagutskottets utldtande Nr 15. 1

Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 20 {ebruari 1936 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
den 14 juni 1918 om fattigvdrden.

[ en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 6,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Karlsson i Gringesberg m. fl.
hemstillt, ait riksdagen maétte besluta att i 62 § fattigvardslagen infora en
bestimmelse av foljande lydelse:

»Av pension, som fattigvardssamhéllet enligt lag dger att uppbira for a

kommunal anstalt intagen person, skall ett belopp av 10 kronor pr manad
av fattigvardsstyrelsen utbetalas till pensionstagaren.»

I motionens syfte hava atta av andra kammarens ledamdéter instamt.

Betriffande de skil, som anforts till stod for den i motionen gjorda hem-
stillan, far utskottet, i den man redogorelse darfér ej lamnas har nedan,
hénvisa till motionen.

Enligi 62 § fattigvdrdslagen iger fattigvardsstyrelse, med vissa undantag,
att av den, som atnjutit fattigvard, uttaga ersittning diarfér, i den man sty-
relsen icke finner skil till eftergift. Har nagon mottagits till stadigvarande
forsorjning, Ager fattigvardsstyrelsen omhindertaga egendom, som vid mot-
tagandet tillhor understodstagaren eller, medan han atnjuter forsorjning, till-
faller honom, samt dirav bereda sig ersidttning {6r fattigvard, som ldmnas
honom.

I lagen den 30 juni 1913 om allindn pensionsférsikring stadgas i 9 § 4 st.
och 33 §, att fattigvardssamhille dger for tid, under vilken pensionstagare
ar intagen a fattigvardssamhaillet tillhorig anstalt elier mot avgift, som av
samhiilet erligges, atnjuter vard eller forsorjning a annan anstalt, uppbéra
honom tillkommande pension eller understod samt déirav tillgodogora sig,
i forra fallet kostnaderna for varden eller forsorjningen och i senare fallet
utgiven dagavgift och annan vardkostnad.

[ 11 § 2 st. lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering samt i Kungl. for-
ordningen samma dag om invalidunderstod, vilka forfatiningar trida i kraft
den 1 januari 1937, aterfinnas bestimmelser med motsvarande innehall.

I motionen anfores bland annat:

Om pensionstagare ir intagen 4 kommunal anstalt och fattigvirdssam-
hillet ager uppbira hans pension, ir det beroende pa fattigvardsstyrelsens
godtycke, huruvida pensionstagaren kan fér egna behov fa tillgodonjuta na-
gon del av pensionsbeloppet. Nagon bestiimd, lagfistad ritt till detta har
pensioniren icke. IFor att i nagon man tillforsikra ifragavarande pensioniirer
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mojlighet att kunna ordna nagot for sig sjilva, forskaffa sig nagon for-
stroelse och gora tillvaron littare, bor i fattigvardslagen faststillas bestim-
melse om att dessa pensionérer skola dga ritt att for egen del fa forfoga over
viss del av den pension, som enligt pensionslagens bestimmelser uppbires
av fattigvardssamhiillet.

Enligt vad utskottet inhéimtat har Svenska fattigvards- och barnavardsfor-
bundet (fére omorganisation kallat Svenska fattigvardsforbundet) sedan at-
skilliga ar tillbaka haft sin uppmirksamhet riktad pd foérevarande spors-
mal.

I »Svenska fattigvardsforbundets tidskrift> (fran 1926 kallad » Tidskrift fér
fattigvard och annan hjilpverksamhet») f6r ar 1924 (s. 197) behandlas i en
redaktionell artikel frigan om pensionstagares stillning a fattigvardsanstalt.
I denna artikel heter det, bland annat:

Svenska fattigvardsféorbundet har av siirskild anledning inhimtat upplys-
ningar fran ctt antal av virt lands storre stider, huruvida till varaktig for-
sorjning a anstalt omhiindertagna understodstagare, vilkas pension anstalten
salunda fger riatt uppbira och behAilla, likvil sjilva erhdlla nagon del av
densamma samt i sa fall efter vilka principer tilldelningen sker. D& saken
ar av ett allmént intresse skall hir limnas ett kort meddelande om innehallet
i de ingangna svaren.

Vad som i forsta hand frapperar ir den fullstindiga bristen pi overens-
stimmelse mellan de pa olika hall tillimpade principerna. Pa somliga hall
betraktas pensionerna enbart som ett tillskott i fattigvardsstyrelsens kassa.
Pensionstagarna erhalla icke nagon del av desamma, och deras stillning
pa anstalten avviker icke i nigot avseende frin vriga understodstagares. Pa
andra hall dter limnar man pensionstagarna kontant ett viisentligt belopp
per ir (pa ctt hall 80 kr.), att anviindas efter eget skon utan att nagon minsk-
ning av dem pa annan vig tillkommande forméaner dirutav foraniedes.
Mellan dessa bada ytterligheter mirkas allehanda mellanformer.

Forhallandena skifta vanligen alltefter de principer, som gilla for till-
delning av kontanta medel i 6vrigt. PA en del hall limnas, si snart icke
direkt anledning till anmérkning foreligger, till alla fickpengar (ex. 2 kr. per
madnad), varjimte det givetvis ar regel, att de arbetande erhalla nagon er-
sittning for sitt arbete i form av flitpengar. Pa ett hall, dir allmin till-
delning av flitpengar sker, har man icke ansett sig béra liimna pensioniirerna
nigon del av deras pension. Pa ett annat hill gér man tilldelning av en
del av pensionen beroende av huru mycket vederbérande kan fortjana 1 flit-
pengar liksom édven av om hans hilsotillstind ir sidant, alt han kan anses
ha behov av kontanta medel.

Sdvitt vi hava kunnat finna, viixlar pensionstagarnas stillning pa lands-
bygdens anstalter likaledes 1 hog grad. Kanske ar det dock hir mindre van-
ligt, att de fa behilla nidgon visentlig del av pensionen.

Tidskriften inbj6d senare under ar 1924 (sid. 226) till diskussion av fragan.
huruvida pensionstagare a dlderdomshem borde beriittigas behilla nigon del
av sin pension. I anledning av denna inbjudan inkommo ett flertal uttalan-
den i dimnet, vilka offentliggjordes i tidskriften ar 1925 (s. 25, 75 och 119).
[ januari 1926 oversiinde forbundet till landets samtliga fattigvardsstyrelser
en skrivelse av foljande lydelse (tidskriften ar 1926 s. 16):

Fa saker torde vara si dgnade att halla uppe en miinniskas livsmod och
dirmed hennes formaga av sjilvverksamhet som att hon sjilv f&r bestim-
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ma, huru hennes inkomster skola anviandas eller, diir hon far sin forsorjning
av andra, likvil deltaga i att i olika avseenden ordna foér sig sjilv. Denna
omstindighet ir anledningen till att en person i regel icke bor intagas pa
alderdomshem, si linge han med hjéilp av sin folkpension eller fattigvardsun-
derstod kan pd ett tillfredsstillande siitt reda sig i sitt hem. Men till en
viss grad giller detsamma éven om Alderdomshemmens skyddslingar. Dessa
ta ju sin fulla forsorjning pA alderdomshemmet, men likviil finnes all an-
ledning att dven hir beakta sagda omstindighet. Erfarenheten visar, att
mycket stir att vinna, om man med gott omdome later skyddslingarna
sjalva disponera Over mindre kontanta belopp.

I manga kommuner har man uppmiirksammat vikten av hir ovan berorda
angeldgenhet, och skyddslingarna erhalla dir i regel manatligen en viss kon-
tant tilldelning, vars belopp pligar uppga till omkring 2 kr. Verkningarna
harav hava varit av synnerligen glidjande art. Trevnaden och beldtenheten
pa dlderdomshemmet har okats och en god stimning i allméinhet frimjats,
under det att kommunens kostnader for dindamalet varit relativt obetydliga.

Emellertid dr det synnerligen vanligt, att man triaffar pa alderdomshem,
diar denna angeligenhet helt eller delvis forbisetts. Forbundet har dirfér
onskat friimja ett enhetligt och med sédvil klokhet som omtanke om de gamla
forenligt forfaringssitt pa detta omrade. Saken giller silunda att — i kort-
het sagt — de gamla pa alderdomshemmen med regelbundna, kortare mel-
lanrum boéra erhidlla mindre kontanta belopp, éver vilka de sjialva fritt fa
disponera. Foérbundet far sirskilt framhilla féljande.

Lampligast torde vara, att beloppet limnas den 1 i varje manad. Dess stor-
lek bor bestimmas med hinsyn till prisférhallanden och andra liknande
omstindigheter, men det torde kunna forutsiittas, att beloppet i allminhet
icke kommer att ligga under 2 kr. Fattigvardsstyrelsen bor sjilv besluta i
dessa avseenden, och samma bestimmelser bora gilla for alla ett hems
skyddslingar, dock givetvis med undantag for det fall, att missbruk av med-
len (t. ex. ink6p av rusdrycker) kan befaras.

Niira till hands ligger att betrakta beloppet som en del av en skyddslings
pension, en del som denne alltsi far behdlla. Detta ir siikerligen mycket
lampligt, men i sa fall 4r det noédvindigt att tillse, att de som icke atnjuta
pension likvil erhalla ett kontant belopp. For oévrigt synes det vara ur alla
synpunkter riktigast och bist, att kommunen gottgor sig de pa alderdoms-
hemmen intagnas folkpension.

Av vad redan sagts torde framga, att det hiir giiller nigot som vederbé-
rande alltid skall kunna pardkna, om han icke misskoter sig. Hiarav foljer
ocksa, att beloppet bor ofériindrat utbetalas, diven om personen genom ut
fort arbete forviarvat s. k. flitpengar.

Det ligger i sakens natur, att indragning eller minskning av den kontanta
tilldelningen for en viss period ér en limplig och effektiv bestraffningsform
vid begingna forseelser.

Forbundet vill hiirigenom rikta en varm viidjan till samtliga fattigvards-
styrelser att beakta de hiir ovan framlagda synpunkterna. Sikerligen skulle
mycket vara vunnet for trevnaden pa vira dlderdomshem, om denna vidjan
icke forklingade ohord.

Utskottet har frian Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet inhiim-
tat bland annat: T de allra flesta kommuner bruka for nirvarande de perso-
ner, som intagits & kommunernas fattigvirdsanstalter, manatligen erhilla en
kontant tilldelning av kommunernas medel, oberoende av om de Atnjuta

“pension. Undantag gores endast for sidana sjuka. vilka icke kunna tinkas
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hava nagon glidje av tilldelningen. Beloppet utgor som regel 2 a 3: —/mén.,
mera sillan s mycket som 5: —/mén. eller diiréver. De utdelade beloppen
torde i allminhet betraktas som fattigvard enligt 2 § fattigvardslagen (fri-
villig fattigvdrd). Under de kurser for utbildning av forestandarinnor for
fattigvardsanstalter, som forbundet anordnar, brukar for kursdeltagarna
framhdllas, att det 4r lampligt, att understédstagarna a anstalterna av kommu-
nerna tilldelas mindre kontanta belopp varje manad, samt att forestandarin-
nor 4 anstalter, dir sadan utbetalning ej forekommer, bora hos fattigvards-
styrelserna gora framstillning i fragan. Sddana framstéllningar av foére-
stdndarinnor ha i Atskilliga fall skett, och som regel bruka fattigvardssty-
relserna stilla sig forstaende till desamma.

Enligt vad utskottet inhiimtat utbetalar Stockholms stad till understods-
tagarna & stadens Alderdoms-, forsorjnings- och vardhem 80 kronor per
ar, d&4 understodstagarna halla sig med klider, och 40 kronor per ar, da
de Atnjuta fri beklidnad. Beloppen utbetalas med regelbundna mellanrum
i mindre poster och betraktas som fattigviard enligt 2 § fattigvardslagen.

Utskottet ansluter sig i princip till de synpunkter, at vilka Svenska fattig-
vards- och barnavardsforbundet givit uttryck i sin ovan atergivna skrivelse
i januari 1926 till landets fattigvardsstyrelser. I likhet med férbundet anser
utskottet det silunda vara onskvirt, att de personer, som intagits & kommu-
nernas fattigvardsanstalter, med regelbundna mellanrum erhélla mindre kon-
tanta belopp, over vilka de sjilva fritt fa forfoga. Sdsom av utskottets redo-
gorelse ovan framgar erhdlla for nirvarande i de allra flesta kommuner vard-
tagare & fattigvardsanstalter regelbundet sadan kontant tilldelning. Svenska
fattigvards- och barnavardsféorbundet arbetar alitjamt for att denna ordning
matte inféras i alla kommuner, och enligt vad for utskottet upplysts hyser
jamval statens inspektor for fattigvard och barnaviard intresse for foreva-
rande sporsmal. Det torde salunda finnas anledning antaga, att strivan-
dena pa detta omrade skola fortsitta och pa frivillighetens vig i allt vidare
utstrickning medfora verkan. Utskottet anser sig darfor icke for nirvarande
bora tillstyrka vare sig att riksdagen skrider till lagstiftning rérande fore-
varande sporsmal eller att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om ytterli-
gare utredning i dmnet.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte féranleda till nagon
riksdagens atgéird.

Stockholm den 13 februari 1936.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nérvarit:
fran fo6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder*, Frdndén, Gustaf Tamm, Sam
Larsson, Norman®*, Karl Bodin och Olof Carlsson;

frin andra kammaren: herrar (Usterstrom, Hage, Wallerius, Olovson i Visteras, Hans-
son i Trollhattan, Molander*, Gardell i Gahns och Thorell.

* Ij narvarande vid utliatandets justering.
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