Férsta lagutskottets utldtande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 8 februari 1936 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion rorande dndring av gdl-
lande inférsellag.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 363,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Elmroth och Nilsson i
Horby hemstillt, att riksdagen matte besluta sadant tilligg till gillande in-
forsellag, att Konungen tillerkindes befogenhet att betriffande viss del av
landsbygden férordna, att exekutionsbitride skulle figa handligga irenden
angaende inforsel till gildande av utskylder eller allméinna avgifter.

Betriaffande de skil, som foranlett motiondrernas hemstillan, far utskot-
tet, 1 den man redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hinvisa till motionen.

Lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avioning, pension eller livrinta —
hiar bendmnd inforsellagen — avsag ursprungligen endast inforsel for vissa
underhallsbidrag men utstricktes sedermera att gilla dven betriffande
oguldna utskylder och allminna avgifter. Enligt inforsellagen géller sdsom
huvudregel att behorigheten att meddela beslut om inforsel tillkommer ut-
mitningsman, d. v. s. i regel stadsfogde i stad och landsfiskal & landet.
Innan beslut i drendet meddelas, har utmitningsmannen att inhimta upp-
lysning angdende de omstindigheter, vilka kunna vara av betydelse vid
provning av drendet. Vid meddelande av inforselbeslut skall bestimmas
det belopp som till skattens gidldande skall innehallas av den skattskyldiges
avloning i den man densamma forfaller, varjamte skall foreskrivas, att vid
varje avloningstillfille visst angivet belopp, motsvarande vad den skatt-
skyldige kan anses behova till underhall for sig sjialv och sin familj, skall
férbehallas honom samt att avléning férty ma innehillas endast i den mén
avloningen overskjuter sistniimnda belopp. Utmiitningsmannen kan seder-
mera forordna om jamkning i sddant beslut.

Genom lag den 20 april 1934 fogades till 21 § inforsellagen, vilken para-
graf forut i sju olika stycken behandlade inforsel for oguldna utskylder el-
ler allmidnna avgifter, ett nytt stycke av foljande lydelse:

8) Finnes betriffande viss stad erforderligt att direnden angiende inforsel
till gildande av utskylder eller avgifter skola kunna handliggas jamvil av
exekutionsbitride, ige Konungen dirom forordna; och skall i ty fall vad om
utmitningsman giller tillimpas 4 sadant bitride.

I motionen hemstilles, att riksdagen métte besluta att i detta stycke infora
orden »jamvil for viss del av landsbygden».
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Niarmare foreskrifter angidende indrivning av utskylder och allméinna av-
gifter dro meddelade i restindrivningsforordningen den 13 november 1931.
I 1 § stadgas, att direst indrivning skall dga rum av utskylder och vissa av-
gifter m. fl. medel, det aligger vederborande utmitningsman att med iaktta-
gande av forordningens foreskrifter »verkstilla indrivningen och foér sadant
dndamal forratta utmitning eller, diar indrivningen avser utskylder eller all-
minna avgifter, bevilja inférsel dvensom avgiva redovisning». Enligt 3 §
dger utméitningsman at exekutionsbitride & landet eller i viss ordning ut-
sett exekutionsbitride i stad uppdraga att verkstilla indrivning av de me-
del som i forordningen avses och att for sidant dndamal forritta utmiit-
ning av 16s egendom eller, diar fraga i4r om stad, betriffande vilken for-
ordnande jamlikt 21 § 8) inforsellagen meddelats, och indrivningen avser
utskylder eller allminna avgifter, bevilja inforsel. D& exekutionsbitride
forrattat utmiétning, skall det dérvid férda protokollet av honom genast in-
sdndas till utméitningsmannen, som har att med édrendet vidare lagligen for-
fara, d. v. s. bland annat foérsilja det utmitta godset. Av exekutionsbitride
indrivna medel skola redovisas till utmitningsmannen.

Enligt géllande lydelse av kungorelsen den 18 december 1925 med vissa
bestimmelser angaende exekutionsbitriden forstds med exekutionsbitride &
landet fjirdingsman eller annan polisman, som har att bitrida vid atgiird 1
utsfkningsmal m. m.

Vid 1932 drs riksdag yrkades i tvd inom andra kammaren vickta, likaly-
dande motioner, nr 267 och 369, att riksdagen skulle avlita skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om siddan lagindring, att exekutionsbitriide och
fjairdingsman bleve befogade meddela beslut om inforsel for skatt. Forsta
lagutskottet hemstillde i avgivet utlitande, nr 13, att motionerna icke matte
till ndgon riksdagens atgard foranleda. Sasom skil hiarfor anforde utskottet,
efter en redogorelse for vad i drendet tidigare forekommit, bland annat {61-
jande:

'~ D& meddelande av beslut om inférsel forbehéllits utmitningsméinnen sjil-
va, jaimval néir frdga vore om utskylder, under det att exekutionsbitridena
tillerkéints befogenhet att betriffande sidana restantieposter, som utmiit-
ningsmannen givit dem uppdrag att indriva, dven verkstilla utmétning,
maste detta forhallande antagas ha haft sin grund diri, att handhavandet
av det forra forfarandet i motsats till det senare ansetts icke limpligen
bora anfértros exekutionsbitridena. En sidan uppfattning torde ocksi ha
skal for sig. Att utméitning skedde for indrivning av utskylder torde jaimfo-
relsevis séllan intriffa och exekutionsbitridenas befogenhet hiirutinnan in-
skrinkte sig till att taga 16s egendom i mit; den vidare handliggningen av
drendet ankomme & utmitningsmannen. Inforselinstitutet hade diremot
synnerligen vidstrickt anvandning i indrivningsverksamheten, och férord-
nande om inférsel innebure ofta ett vittgdende och langvarigt ingrepp i ve-
‘derbérandes ekonomiska férhéllanden. Faststillandet av det belopp, som
vid varje avloningstillfille skulle innehillas, samt det minimibelopp, som
skulle forbehallas lontagaren, kunde tydligen innefatta en mycket grannlaga
provning av stor vikt for den enskilde. Av storsta vikt syntes dessutom vara,
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att enhetliga grunder for dessa beslut 1 gorligaste man tillimpades. Detta
skulle svarligen kunna ske, om i ett och samma samhille, kanske hos en och
samme arbetsgivare, olika exekutionsbitriden hade att sjalvstindigt forordna
om inforsel for skatt. Mahinda kunde ocksi antagas, att ett ordentligt full-
gorande av skyldigheterna fran arbetsgivarnas sida snarare kunde forvin-
tas, darest inforselforfarandet handhades av tjinstemin med stérre auktori-
tet 4n exekutionsbitridena.

Det dittills tillaimpade forfaringssittet 1 friga om meddelande av beslut
om inforsel for skatt syntes salunda utskottet bora bibehillas.

Bada kamrarna bifollo utskottets hemstiillan.

I propositionen nr 125 vid riksdagen dr 1934 framlades for riksdagen det
forslag angdende tillagg till 21 § inforsellagen, som sedermera den 20 april
1934 pa siitt ovan angivits upphdjdes till lag. Foredragande departements-
chefen anférde i propositionen bland annat féljande:

Av vad i drendet férekommit framgar, att, oaktat enligt giillande bestim-
melser meddelande av beslut om inforsel skall ankomma 4 utmitningsmén-
nen, savil i Stockholm som i vissa andra stérre stider exekutionsbitridena
alltsedan inférselinstitutet erhallit tillimpning jimval i avseende & skatt
sjalvstindigt meddelat beslut om inforsel till gildande av utskylder och
allménna avgifter. Pa grund av det stora antalet sidana inforselirenden
har det némligen icke varit mojligt for utmitningsminnen att sjilva hinna
handligga desamma. Da det silunda tillimpade foérfaringssittet icke liarer
hava varit forenat med nagra oldgenheter, torde knappast bora ifragakom-
ma att soka avigabringa dndring i praxis dirhin att den kommer i Overens-
stimmelse med lagens foreskrifter. I stillet synes man nu bora triaffa sa-
dana bestdmmelser att hinder forfattningsenligt ej moter att i de stider, dir
sd provas erforderligt, tillimpa forfaringssittet.

D& behov att kunna anlita exekutionsbitriden fér handliggning av ifraga-
varande drenden foreligger endast betriffande de stérre stiderna, saknas
anledning att nu helt allmiint tilligga nimnda befattningshavare behorighet
att handligga dessa drenden. Hirutinnan ma jimvil erinras att forslag i
sadan riktning sa sent som ar 1932 varit féreméal for riksdagens provning
utan att vinna nigondera kammarens bifall. A andra sidan torde man ej
heller béra i lagen uppdraga nagon bestimd grins i forevarande hinseen-
de mellan de olika stiderna allt efter deras storlek. Diiremot synes fragan
Iimpligen kunna l6sas pa det sitt att Kungl. Maj:t i lagen bemyndigas att
tilligga exekutionsbitriide i stad behorighet att handligga Arenden angien-
de inforsel for skatt. Med en sadan anordning skulle félja mojlighet att i
varje sirskilt fall prova saviil behovet av utstriickt behorighet for exekutions-
bitrdde som ock huruvida dirav kunde foranledas oligenhet.

Vid samma riksdag viicktes inom andra kammaren en motion, nr 546, av
herr Elmroth, diri hemstilldes om ett tilligg till Kungl. Maj:ts forslag av
samma innebiérd som det i den nu foreliggande motionen yrkade tilldgget.
Till stod for 1934 ars motion anfordes bland annat:

Det torde viill vara en tidsfraga, niir exekutionsbitriiden dven pa lands-
bygden (fjardingsmiinnen) maste overtaga handliggningen av ifrdgakomna
inforselirenden.

Naturligtvis kan det inte fornckas, att handhavandet av befogenhet att
meddela inforsel ir elt ytterst grannlaga uppdrag, men det ma ock framhal-
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las, att fjardingsméannen i de alira flesta fall dro, genom sin intima kontakt
med méinniskorna inom respektive tjanstgoringsomraden, sa vil fortrogna
med folkets levnadsvillkor och i det enskilda fallet i regel sa bra underkun-
niga om gildendrs levnads- och familjeforhallanden, bostadsforhallanden,
underhallsskyldighet, inkomstmaojligheter m. m., att en dylik kdnnedom be-
traffande de omstindigheter, som dro av betydelse for och vid bestimman-
de av inforselbeloppen, uppviger vad som eventuellt brister i juridiskt ve-
tande.

Darest fjardingsmannen fa befogenhet att efter utmitningsmans uppdrag
meddela inforsel for uttagande av utskylder och allminna avgifter, bor av
praktiska skil utmiitningsmannen likvil dga befogenhet att, om sa skulle an-
ses pafordrat, vidtaga jamkning 1 fjirdingsmannens inforselbeslut. Man
torde dven kunna tanka sig, att av fjairdingsmannen meddelat inforselbeslut
skulle understillas utmitningsmannens provning, men givetvis skulle fjar-
dingsmannens beslut gi i verkstillighet, sa linge detsamma icke upphévts
av utmitningsmannen.

Det torde val knappast behova tillaggas. att, darest fjirdingsminnen finge
befogenhet att meddela inforselbeslut, detta skulle innebéra storre skynd-
samhet i handliggningen av dvlika drenden (dia onodig omgang skulle for-
svinna) jamte ett avseviart minskat besvir for utmitningsminnen. Och sist
men inte minst: Otvivelaktigt skulle savil det allméinna stat och kom-
mun — som jamvil enskilda hava nytta och gagn av, att en foraldrad och
otidsenlig lag pa grund av aberopade omstindigheter fntligen bleve ersatt
med bestimmelser, som biittre motsvara kravet pa ett modernt och framfor
allt praktiskt indrivningsforfarande.

Forsta lagutskottet, som behandlade nimnda proposition och motion, an-
forde i avgivet utlitande, nr 37, bland annat:

I férevarande proposition har adagalagts, att forhallandena i de storsta
stiderna icke medge att utmétningsméinnen sjilva handligga alla inforsel-
arenden. Fordenskull foreslds, att Kungl. Maj:t skall tillerkédnnas befo-
genhet att betriffande viss stad forordna att drenden angaende inforsel till
galdande av utskylder eller avgifter skola kunna handliggas jimvil av exe-
kutionsbitriden. Med hansyn till forslagets begriinsade innebord och da exe-
kutionsbitridena i de storsta stdderna kunna antagas vara kompetenta atl
handligga ifragavarande inforselarenden, anser sig utskottet hiirutinnan
kunna frantriada de betankligheter utskottet uttalade ar 1932.

I den med anledning av propositionen vickta motionen hemstélles, att
Kungl. Maj:t skulle tilliggas befogenhet att jamvil for viss del av landsbyg-
den forordna att exekutionsbitride skulle dga att handligga drenden angéa-
ende inforsel till gildande av utskylder eller avgifter. 1 denna del vidhaller
utskottet emellertid sin ar 1932 uttalade uppfattning.

Utskottet kan sidlunda icke fororda en lingre gaende utvidgning av exe-
kutionsbitriidenas befogenhet dn den som innefattas i Kungl. Maj:ts for-
slag. Nir utskottet tillstyrker detta forslag forutsitter utskottet dven att,
i den man Kungl. Maj:t ej meddelat forordnande som déir avses, utmétnings-
minnen skola utan undantag sjilva handligga forekommande inforsel-
drenden.

Utskottet hemstillde, att propositionen matte av riksdagen bifallas samt
att motionen mAatte anses besvarad genom utskottets hemstillan i fraga om
propositionen.

I en vid utlatandet fogad reservation anforde herr Lindqvist, att enligt hans
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mening den befogenhet, som enligt propositionen skulle tillkomma Kungl.
Maj:t i frdga om stad, borde utstriickas att omfatta dven stadsliknande sam-
héllen.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Hiar ma slutligen nimnas, att forordnande jamlikt 21 § 8) inforsellagen
av Kungl. Maj:t meddelats allenast betriffande ett fatal av de storre stiderna.

Forevarande motion ar i huvudsak likalydande med ovan omformalda,
vid riksdagen ar 1934 vickta motion.

Enligt vad utskottet inhidmtat dr fragan om en omorganisation av lands-
fiskalsbefattningarna tor nirvarande foremal for utredning inom justitie-
departementet. Det kan forutsittas, att fragan om arbetsuppgifterna for
exekutionsbitridena & landet i samband dirmed #4dgnas uppmirksamhet.
Med hansyn hirtill torde riksdagen, vilken sa sent som ar 1934 tagit still-
ning till den i motionen vickta fragan, icke bora nu anyo ingé i prévning
diarav. Utskottet far alltsa hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 8 februari 1936.
Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Velander*, Branting*,
Henriksson, Karlsson i Gillberga, Englund och Verner Andersson;

frin andra kammaren: herrar Lindquist och Nilsson i Antniis*, fru Ostlund, herr
Olsson i Rimforsa*, froken Wellin samt herrar Lindberg i Umed och Johansson i Bro*.

* IJj niarvarande vid utlitandets justering.
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Utskottet.



