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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1936 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 75 § stadsplanelagen den
29 maj 1931 (nr 142) m. m.

Genom en den 10 mars 1936 dagtecknad, till lagutskoit hiinvisad propo-
sition, nr 184, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsriadet och lagradet férda pro-
tokoll dels foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till lag om #ndrad lydelse av 75 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 (nr 142),
dels ock forklarat sig vilja inhdmta riksdagens yttrande over ett vid propo-
sitionen fogat forslag till kungorelse om #dndring i vissa delar av byggnads-
stadgan den 20 november 1931 (nr 364).

Namnda vid propositionen fogade forslag dro av foljande lydelse:

1) Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 75 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 (nr 142).

Hirigenom foérordnas, att 75 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 skall er-
halla dndrad lydelse pa sétt nedan angives:

75 §.

Konungens befallningshavandes beslut rorande tomtindelning skall medde-
las efter anslag. Den som dr missnéjd med beslutet har att, vid talans for-
lust, inom en manad fran den dag da beslutet meddelades dirover anfora
besviir hos Konungen. Har Konungens befallningshavande faststiillt av bygg-
nadsnidmnd antaget forslag till ny eller foridndrad tomtindelning, ma kla-
gan ej foras av byggnadsndmnden eller av sakigare som skriftligen godkéint
forslaget.

Over annat — — — #mbetsverks beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.
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2) Forslag
till
Kungodrelse
om iindring i vissa delar av byggnadsstadgan den 20 november 1931
(nr 364).

Hérigenom forordnas, att 28, 29 och 53 §§ samt 123 § 1 mom. byggnads-
stadgan den 20 november 1931 skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

28 §.
Da forslag — — — till avgorande.
Dar markdgarna — — — om tomtindelning.

Sedan byggnadsndmnden antagit tomtindelning, skall till Konungens be-
fallningshavande insindas kartan jamte déartill hérande beskrivning, utdrag
av byggnadsnimndens protokoll i drendet och foérteckning & samtliga mark-
dgare vilkas ritt beroéres av tomtindelningen, med angivande fér var och en
av honom tillhorigt omrade, dvensom av markigare eller dritselkammaren
avgivna skriftliga godkinnanden samt ovriga till drendet horande hand-
lingar.

29 §.
Sedan faststillelse — — — for fastighetsregistret.
Ma till foljd av vad i 75 § forsta stycket stadsplanelagen dr stadgat kla-

gan mot beslutet ej dga rum, har Konungens befallningshavande att & tomt-
indelningskartan teckna bevis att beslutet pA grund didrav vunnit laga kraft.

53 §.

Byggnad, som — — — byggnadsordningen angives.

Déar sirskilda skil det pakalla, ma i byggnadsordningen meddelas bestim-
inelser om ritt att hava gemensam brandmur fér byggnader, uppférda &
varandra angrinsande fastigheter, samt om rétt for byggnadsndmnden att i
fall, som angivas i byggnadsordningen, medgiva befrielse fran uppférande
av brandmur. I byggnadsordningen ma #ven stadgas att, dir gemensam
brandmur framdeles anordnas eller sidan brandmur anordnats pa grund av
iliggande i byggnadsordning, gemenskapen ej ma av en deligare mot den
andres bestridande hivas.

DA sirskilda — — — avsevirt Okas.

123 §.

1 mom. Over byggnadsnimnds — — — av beslutet.

Har &t annan myndighet in byggnadsnimnd uppdragits att prova éiren-
den rorande stidllande av sikerhet enligt 18 § stadsplanelagen for fullgoran-
det av tomtigares skyldighet att anordna utfartsviig och avlopp frian tomt
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eller att utgiva bidrag till gatukostnad, skall om besvir 6ver den myndig-
hets beslut i sadant drende giilla vad ovan stadgas om besvir Over bygg-
nadsndmnds beslut.

Protokoll 6ver — — — silunda skett.

Har, d& markigare blivit for delgivning av byggnadsnimnds beslut om
tomtindelning sokt & den ort dir han ir eller senast varit boende, antingen
upplysning ej kunnat vinnas var han uppehiller sig, eller upplysts att han
vistas utrikes, och finnes ej nigon som iger att fé6r honom fora talan, dd ma
kungorelse om beslutet intagas i den eller de tidningar vari kommunala med-
delanden for staden intagas samt, om nigon iir satt att forvalta fastigheten,
denne underrittas om beslutet; och vare direfter si ansett, som hade del-
givning skett.

Innefattar byggnadsndmndens beslut antagande av forslag till ny eller for-
dndrad tomtindelning, ma klagan over beslutet ej foras av sakiigare som
skriftligen godként forslaget.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1936; dock att vad i 123 § 1 mom.
andra och fjirde styckena ir stadgat ej skall iga tillimpning & beslut som
dessforinnan meddelats.

Betriffande de skil, som ligga till grund for forslagen, far utskottet, 1 den
mén redogorelse dirfér ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

De framlagda forslagen avse tre sinsemellan skilda fragor, nimligen dels
lagstiftningsatgiarder till paskyndande av tomtindelnings faststidllande, dels
sittet for fullfoljd av talan mot vissa beslut enligt stadsplanelagstiftningen,
dels ock nya bestimmelser rorande gemensam brandmur.

Lagstiftningsatgirder till piskyndande av tomtindelnings faststillande.

Enligt 8 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 skall tomtindelning #vensom
dndring diri antagas av byggnadsnimnden men, fér att bliva gillande, fast-
stillas av ldnsstyrelsen. I 28 § byggnadsstadgan den 20 november 1931 f6-
reskrives att, da forslag till tomtindelning uppgjorts, byggnadsnimnden har
att bevisligen underriitta samtliga markigare vilkas ritt beréres av tomtin-
delningen samt dritselkammaren, att forslaget finnes hos nimnden till-
gingligt under viss tid och att anmiirkningar diremot ma inom samma tid
till byggnadsnimnden avlimnas. For visst fall forekommer kungorelsefor-
farande i stillet for delgivning. Sedan den av nimnden utsatta tiden gatt
till inda, dger nimnden foretaga irendet till avgorande. Over byggnads-
nimndens beslut ma enligt 123 § 1 mom. samma stadga besvir anforas hos
linsstyrelsen inom en manad fran det klaganden erhéllit del av beslutet.
Betriffande linsstyrelsens beslut rorande tomtindelning stadgas i 75 § forsta
stycket stadsplanelagen, att beslutet skall meddelas efter anslag och att den
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som ar missnojd med detsamma har att anféra besvir hos Kungl. Maj:t inom
en manad fran den dag da beslutet meddelades.

Efter tillkomsten av dessa forfattningar ha fran skilda hall framkom-
mit 6nskemal om atgirder till underlittande och paskyndande av forfarandet
vid tomtindelnings faststillande. Séalunda ha fastighetsregisterkommissio-
nen och 6verstathallarimbetet i skrivelser till Kungl. Maj:t framstallt forslag
till forfattningséndringar i siadant syfte. Med anledning dirav har inom
justitiedepartementet utarbetats en promemoria i &mnet jimte utkast till dels
lag om éindrad lydelse av 75 § stadsplanelagen, dels ock kungorelse om énd-
rad lydelse av 28 och 29 §§ samt 123 § 1 mom. byggnadsstadgan.

Over promemorian och forfattningsutkasten ha efter remiss utlitanden av-
givits av atskilliga myndigheter, vilka diirvid i allminhet givit sin anslutning
till departementsforslaget, i nigra fall under hemstillan om smirre jamk-
ningar déri. Styrelsen for Svenska stadsférbundet, vilken jimvil avgivit
yttrande over forslaget, har likaledes forklarat sig icke ha nagot att erinra
mot den principiella innebérden dirav. Linsstyrelsen i Malmohus lin har
forordat vissa andra foreskrifter i syfte att paskynda faststillandet av tomt-
indelning men tillika uttalat att, direst en lésning av fragan efter dessa lin-
jer ej kunde godtagas, intet syntes vara att erinra mot det remitterade for-
slagets genomférande. Byggnadsnimnderna i Malmo, Lidingd och Sund-
byberg ha i vissa avseenden intagit en fran forslaget avvikande stindpunkt.

Forfattningsutkasten ha direfter underkastats formell 6verarbetning inom
departementet, varvid jimviil i anledning av gjord erinran viss komplette-
rande bestimmelse intagits.

Lagradet, vars utlaitande inhiimtats over forslaget till lag om éndrad ly-
delse av 75 § stadsplanelagen, har limnat detsamma utan erinran.

De foreslagna forfattningsindringarna innebéra i denna del féljande:

Enligt lagforslaget skall i 75 § forsta stycket stadsplanelagen inforas ett
stadgande att, om linsstyrelsen faststillt av byggnadsnimnden antaget for-
slag till ny eller forindrad tomtindelning, klagan ej far foras av byggnads-
nimnden eller av sakigare som skriftligen godkiint férslaget. Mot denna fore-
skrift svarar enligt forslaget till kungorelse ett nytt stycke i 123 § 1 mom.
byggnadsstadgan av innehéll att, om byggnadsnimndens beslut innefattar
antagande av forslag till ny eller férindrad tomtindelning, klagan over be-
slutet ej far foras av sakiigare som skriftligen godkint forslaget. Enligt ett
nytt stycke i 28 § byggnadsstadgan skall vidare, sedan byggnadsnimnden
antagit tomtindelning, till linsstyrelsen insindas tomtindelningskartan jimte
dirtill hérande beskrivning, utdrag av byggnadsndmndens protokoll i édren-
det och forteckning 4 samtliga markiigare vilkas ritt berores av tomtindel-
ningen, med angivande fér var och en av honom tillhorigt omrade, dvensom
av markigare eller dritselkammaren avgivna skriftliga godkéinnanden samt
ovriga till firendet hérande handlingar. Till 29 § skall fogas ett tilligg av
innehall att, dérest till foljd av vad i 75 § forsta stycket stadsplanelagen &ar
stadgat klagan mot linsstyrelsens beslut ej fir fga rum, ldnsstyrelsen har
att 4 tomtindelningskartan teckna bevis att beslutet pa grund dérav vunnit
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laga kraft. Slutligen skall i 123 § 1 mom. upptagas en regel for fall di mark-
dgare Dblivit for delgivning av byggnadsnimnds beslut om tomtindelning
sokt & den ort dir han ir eller senast varit boende, och dirvid antingen
upplysning ej kunnat vinnas, var han uppehaller sig, eller upplysts att han
vistas utrikes, samt det ej heller finnes nigon som iger att for honom féra
talan. Kungorelse om beslutet skall di kunna intagas i den eller de tidningar
vari kommunala meddelanden for staden intagas samt, om nagon ir satt
att forvalta fastigheten, tillkiinnagivas for denne; varefter s skall anses,
som hade delgivning skett.

Stittet for fullféljd av talan mot vissa beslut enligt stadsplanelagstiftningen.

Enligt 123 § 1 mom. forsta stycket byggnadsstadgan ma besvir 6ver bygg-
nadsnimnds enligt stadgan eller gillande byggnadsordning meddelade beslut
anforas hos linsstyrelsen. Aven & sidana nimndens beslut som grunda sig
4 stadsplanelagen anses den berdérda besvirsbestimmelsen fga tillimpning.

I 18 § stadsplanelagen stadgas, att nybyggnad ej ma ske, innan tomtéigare
fullgjort honom &liggande skyldighet att anordna utfartsviig och avlopp
fran tomten eller att utgiva bidrag till gatukostnad, eller ock tomtéigaren
dirfor stillt nojaktig sikerhet. Fore stadsplanelagens tillkomst gillde, att
sikerheten fér gatumarksersittning skulle prévas av byggnadsnidmnden,
vilket emellertid numera icke ar foreskrivet.

Vid behandling inom Stockholms stads forvaltning av ett drende rorande
overflyttande fran byggnadsnimnden till fastighetsnimnden av nyssnimnda
slag av drenden har friga uppkommit om en sidan overflyttnings verkan
med avseende & ritten till talan mot beslut i dessa Amnen samt om eventuellt
behov av lagstiftningsatgirder pA omradet. I drendet, vilket for nirvarande
ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning, har utlitande avgivits av regerings-
riitten, vars flesta ledaméter hemstillt om Kungl. Maj:ts faststiillelse & stads-
fullmiiktiges beslut om sddan dndring av instruktionen for fastighetsnimn-
den, att prévningen av bl. a. ifrdgavarande drenden skulle tillkomma denna
niamnd. Till nirmare utveckling av denna mening gjorde en av regerings-
rittens ledamoter ett uttalande, varur féljande mé har atergivas:

Ehuru av forarbetena till bestimmelserna om sikerhets stillande vill synas,
att det ankommer pa varje stad att avgdra, vilken av stadens myndigheter
som skall hava att handligga hir ifrigakomna irenden, framgir dirav
tillika, att dessa drenden ansetts icke tillhora eller limpligen bora uppdragas
At byggnadsnimnden. Vid sidant forhallande ér det tydligt att, dven om
mojligen besvirsriitt enligt byggnadsstadgan kan anses i sddana Arenden
finnas i stider, dir — sasom for nirvarande i Stockholm dessa irenden
indock handliiggas av byggnadsnimnden, sidan besvirsritt icke finnes i
andra stider, utan att dir besvir ma anféras endast pA kommunala grun-
der, d. v. s. enligt § 49 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
motsvarande stadganden i lagen om kommunalstyrelse i stad. Direst, sisom
lampligt synes, allmiin administrativ besvirsriitt anses bora medgivas i dy-
lika mél, lirer detta kunna ske genom att, eventuellt med riksdagens med-
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verkan, till byggnadsstadgan gores ett tilligg av innebord att vad dari stadgas
om besvir Over byggnadsnédmnds beslut skall i stad, diir nu ifrigakomna dren-
den handliggas av annan myndighet, gilla om dylik myndighets beslut i
sadant arende.

Inom justitiedepartementet har sedermera utarbetats en promemoria jamte
utkast till forfattningsbestimmelse i dmnet. Enligt detta utkast skulle till
123 § 1 mom. byggnadsstadgan goras ett tilligg av innehall att, dar at annan
myndighet in byggnadsnimnd uppdragits att préva nu ifrégakomna iren-
den, om besvir 6ver sidan myndighets beslut i dylikt lirende skulle gilla vad
i momentets forsta stycke stadgas om besvir over byggnadsnidmnds beslut.

Over promemorian och utkastet ha utlatanden avgivits av atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar. I samtliga dessa utlitanden har det nya
stadgandets infoérande tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Det nu for riksdagen framlagda forslaget till kungorelse om Andring i
vissa delar av byggnadsstadgan upptager i 123 § 1 mom. andra stycket den
i ovannidmnda utkast féorekommande bestimmelsen.

Nya bestimmelser rorande gemensam brandmur.

I 53 § forsta stycket byggnadsstadgan ir sisom allmiin regel foreskrivet
att byggnad, som uppfores i griins mot grannfastighet, skall avskiljas fran
denna fastighet medelst brandmur av siddan beskaffenhet som i byggnads-
ordningen angives. Enligt paragrafens andra stycke m4, dir siirskilda skil
det pékalla, i byggnadsordningen meddelas bestimmelser om ritt att ha ge-
mensam brandmur fér byggnader, uppférda 4 varandra angriinsande fastig-
heter. Byggnadsstadgan for rikets stider den 8 maj 1874 upptog diaremot
inga foreskrifter angdende gemensam brandmur.

I sirskilda motioner till 1935 ars riksdag (I:27, II: 65) yrkades, att hos
Kungl. Maj:t matte begiras sddan indring i byggnadsstadgan och, om erfor-
derligt, andra forfattningar, att i byggnadsordning for stad skulle kunna in-
foras vissa bestimmelser angdende obligatorisk gemensam brandmur i tomt-
gréans och kostnaderna fér den gemensamma brandmuren, allt under forut-
séittning att Kungl. Maj:t icke funne sig bora, utan att andring i byggnads-
stadgan eller annan férfattning vidtoges, meddela tillstind att bestimmel-
serna i friga finge intagas i byggnadsordning for stad. I motionerna fram-
holls, bland annat, att vissa oligenheter av den nya byggnadsstadgans be-
stimmelser om gemensam brandmur gjort sig gillande i Goteborg, varest allt-
sedan slutet av 1700-talet eller bérjan av 1800-talet i tomtgrins samman-
byggda hus i enlighet med foreskrift i byggnadsordningarna uppforts med
en for bada husen gemensam brandmur.

Over motionerna inhimtades yttrande av bl. a. byggnadsstyrelsen. Ve-
derborande riksdagsutskott ansloto sig i sina utlatanden (forsta kammarens
andra tillfalliga utskotts utlat. nr 8 och andra kammarens femte tillfalliga
utskotts utlat. nr 6) till den av byggnadsstyrelsen hivdade uppfattningen,
och i huvudsaklig 6verensstimmelse dirmed anhéll riksdagen i skrivelse den
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8 juni 1935, nr 311, hos Kungl. Maj:t om utredning i syfte att sddana be-
stimmelser métte utfirdas att — dir pa grund av obligatorisk foreskrift i
dldre byggnadsordning gemensam brandmur redan anordnats eller diar pa
grund av foreskrift i byggnadsordning sddan brandmur direfter anordnades
— dylik brandmursgemenskap icke skulle kunna av en tomligranne ensidigt
hiivas. Sh | ey

Tidigare hade jamval stadsfullmiktige i Goteborg till Kungl. Maj:t inkom-
mit med en framstillning i dmnet.

Héirefter har inom justitiedepartementet upprittats en promemoria i dm-
net jimte utkast till kungorelse om #ndrad lydelse av 53 § byggnadsstad-
gan. Enligt utkastet skulle till paragrafens andra stycke fogas det tilligg,
att 1 byggnadsordningen aven finge stadgas huruvida och pa vad sitt, i fall
da enligt meddelade bestimmelser gemensam brandmur anordnats, gemen-
skapen finge pd deligares yrkande hiivas. Over promemorian och forfatt-
ningsutkastet ha efter remiss utlatanden avgivits av atskilliga myndigheter
och sammanslutningar. I samtliga avgivna utlitanden har departements-
forslaget tillstyrkts eller limnats utan erinran. Byggnadsstyrelsen har un-
derstrukit, att utkastet till sitt innehall vore helt Overensstimmande med
vad styrelsen foreslagit i sitt yttrande 6ver riksdagsmotionerna.

I propositionen anfor departementschefen — efter omnidmnande av det
remitterade forslagets innehall — bland annat:

»Om 4n en sdlunda avfattad foreskrift skulle limna ett mahinda onsk-
viart utrymme for beaktande av forhallandena i olika fall, torde det likvil
vara tveksamt huruvida ett i byggnadsstadgan limnat medgivande bor avse
mera fin ritt att i byggnadsordningen forbjuda murgemenskapens ensidiga ha-
vande. Ett sidant stadgande — vilket nira ansluter sig till de onskeméal som
kommit till uttryck i riksdagens skrivelse — synes ock tillrickligt motsvara
det behov av reglering pa omradet, som for nidrvarande kan antagas féreligga.
I samband darmed torde sidan omredigering av forfattningstexten iven
bora ske, att diarav otvetydigt framgar att stadgandet avser sadana pa
grund av oOverenskommelse anordnade gemensamma brandmurar, som
tillkomma efter det att i byggnadsordningen upptagits bestimmelser av nu
avsett innehall.»

I det for riksdagen nu framlagda forsiaget till kungorelse upptages den
dsyftade forfattningséindringen i 53 § andra stycket byggnadsstadgan.

Utskottet har vid sin granskning av de vid propositionen fogade forfatt-
ningsforslagen icke funnit anledning till erinran mot desamma och far
diarfor hemstilla,

A) att det genom forevarande proposition framlagda for-
slaget till lag om édndrad lydelse av 75 § stadsplanelagen den
29 maj 1931 (nr 142) matte av riksdagen antagas; samt

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
miéla, att vid den granskning, som riksdagen foretagit av

Utskottet.
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det vid propositionen fogade forslaget till kungérelse om
dndring i vissa delar av byggnadsstadgan den 20 november
1931 (or 364), riksdagen icke funnit anledning till nigon
erinran mot detsamma.

Stockholm den 7 maj 1936.

P& forsta lagutskottets viignar:

S. LINNER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman*, Klefbeck, Velander*, Svenson i Eskhult,
Ekstromer och Verner Andersson;

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Antnis, Hedlund i Ostersund och Sjégren,
fru Ostlund, herrar Olsson i Rimforsa och Olsson i Mellerud, froken Wellin* samt herr
Johansson i Bro.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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