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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1936 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss utvidgning
av lagstiftningen om forlagsinteckning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 364,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Johansson i Krogstorp m. fl.
foreslagit, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning och forslag till lagbestimmelser, varigenom beredes mdjlighet for
den, som idkar handel med trivaror, eventuellt Aven med andra varor, att
kunna genom forlagsinteckning eller under annan limplig form anvinda sitt
handelslager sasom kreditunderlag.

I fraga om de skil, som foranlett motionirernas forslag, far utskottet, i den
man redogorelse dirfér ej limnas har nedan, hinvisa till motionen.

For upplatelse av pantritt i 16s egendom fordras i allminhet att godset
overlamnats till borgeniren eller till annan for dennes rikning. Om det ar
forenat med svarighet att flytta egendomen, sisom t. ex. di friga ir om ett
skrymmande travarulager, kan 6verlimnandet ske genom att borgenéren er-
haller forfoganderitten Over forvaringslokalen eller upplagsplatsen. I detta
sammanhang ma erinras om lagen den 21 maj 1931 om upplagshus och upp-
lagsbevis. Enligt denna kan pantritt i vara som ar upplagd i upplagshus
stiftas genom Overlimnande av upplagspantbevis eller, dir sidant ej ar ut-
fardat, av upplagsbevis, vilka bevis anses representera varan. Ett undantag
fran regeln att panten maste 6verlimnas till borgeniiren har medgivits till for-
man for jordbrukare. Enligt lagen den 20 juni 1924 om viss pantritt i spann-
mal kan ndmligen jordbrukare upplata pantritt i spannmdal utan att be-
hova avhinda sig besitiningen till densamma. Upplatelsen skall for att bliva
giltig 1 viss ordning registreras hos domstol.

Annan sikerhetsritt dn pantriatt kan i vissa fall upplatas ilos egendom utan
att dgaren behover avsta fran forfoganderitten till denna. Silunda kan enligt
1 § forsta stycket forordningen den 13 april 1883 angiende férlagsinteckning,
sidant nidmnda stycke lyder enligt lag den 3 juni 1932, samt 17 kap. 7 §
handelsbalken den som har fordran hos utovare av industriell rorelse, for
vilken i regel anvindes drivkraft om minst fem effektiva histkrafter eller ock
minst tio arbetare, genom forlagsinteckning erhalla ritt att vid konkurs
med formansritt utfa betalning for sin fordran ur de for rorelsen avsedda
l6sa inventarierna och ravarorna samt i rorelsen frambragta alstren. Genom
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lag den 18 april 1935 gjordes i 1 § av 1883 ars forordning det tilligg, att for-
lagsinteckning jamvil kan beviljas diar den som driver hotell-, pensionat-
eller restaurangrorelse, i vilken under minst tva manader arligen sysselsittas
minst tio anstillda, utfister att hans for rorelsen avsedda 16sa inventarier
skola utgora sikerhet for fordran. — Enligt lag den 3 juni 1932 (nr 171)
kan vidare inteckning meddelas i jordbruksinventarier, vilken inteckning jim-
vl medfér formansrittt enligt 17 kap. 7 § handelsbalken.

Betriffande handelsrorelse finnas inga motsvarande bestimmelser. En ut-
Ovare av sadan rorelse saknar overhuvudtaget mojlighet att i sina handels-
lager upplata pantritt med bibehallen besittning for dgaren eller féormans-
riatt av det slag som vinnes genom foérlagsinteckning elier inteckning i jord-
bruksinventarier.

Emellertid finnes ett rittsinstitut, som i ej ringa utstrickning kommit att
anvandas for vinnande av sikerhet i 10s egendom, nimligen s. k. 10sorekop.
Medan kép av 18s egendom i regel ej vinner giltighet mot siljarens borgeni-
rer s linge godset finnes kvar i siiljarens besittning, kan en kopare enligt
forordningen den 20 november 1845 i avseende pa handel om 16soren, som
koparen liter i siljarens vard kvarbliva, genom iakttagande av vissa formalia
fa sin ratt till egendomen skyddad. I rittspraxis har giltighet tillerkints dy-
lika 16sorekdp, dven om avsikten med dem endast varit att sikerstilla kopa-
ren for en fordran som han Agt hos sdljaren. Mellan koparen och siljaren
ar da vanligen Overenskommet, att kopet skall ga ater sa snart fordringen
blivit gulden.

Enligt 1 § i 1883 ars forordning om forlagsinteckning, sadant detta for-
fattningsrum ursprungligen lydde, kunde forlag intecknas, om det limnades
till idkande av bergsbruk eller gruvdrift eller till drivande av fabrik, mjol-
eller sdgkvarn, boktryckeri, bryggeri, brinnvins- eller kruttillverkning.

Mot forlagsinteckningsinstitutet, sadant det silunda var reglerat, framstéll-
des tid efter annan fran riksdagens och niiringslivets sida erinringar med
mer eller mindre langt gidende yrkanden om dess revidering.

I anledning av en vid 1905 ars riksdag viickt motion avlit salunda riksda-
gen en skrivelse i Amnet till Kungl. Maj:t (riksdagens skrivelse nr 117).

Vidare hemstillde Stockholms handelskammare i skrivelse den 21 februari
1911, att Kungl. Maj:t métte taga under overviigande, huruvida icke en full-
stindig revision av lagstiftningen om forlagsinteckning kunde anses vara av
behovet pakallad. Handelskammaren pétalade dérvid i frimsta rummet den
bristfiilligheten, att forlagsinteckning med stéd av lagens formulering bevil-
jades jimvil at hantverkare och handlande, ehuru lagstiftaren icke syntes
ha tinkt sig en dylik vidstrickt tillimpning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 oktober 1924 upprepade handelskam-
maren sin hemstiillan om precisering av forlagsinteckningsinstitutets tillimp-
ningsomrade.

Under ar 1925 upptog Kungl. Maj:t frigan om revision av lagstiftningen
om forlagsinteckning, dirvid besldts, att kommerskollegium, lantbruksstyrel-
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sen, bank- och fondinspektionen, overstathallarimbetet och linsstyrelserna
skulle, efter horande av de korporationer och sammanslutningar vederbo-
rande dmbetsmyndighet kunde finna limpligt, inkomma med utlitanden an-
gdende behovet av indrad lagstiftning 1 imnet och angiende innehallet av de
bestimmelser, vilka i sidant hiinseende funnes erforderliga. Tillika féorordna-
de Kungl. Maj:t, att tillfille skulle limnas Svenska bankforeningen, Sveriges
allminna exportforening, Svenska travaruexportforeningen, Sveriges skogs-
dgareforbund och Sveriges allmanna lantbruksséllskap att inkomma med ytt-
randen.

I de yttranden, som i anledning av denna remiss inkommo, framholls all-
mint behovet av en tydlig avgrinsning av institutets tillimpningsomrade.
Diremot riadde delade meningar, huruvida detta omrade borde inskrinkas
eller utvidgas. Fran flera hall betonades, att forlagsinteckningsinstitutet hu-
vudsakligen syntes limpa sig for storre industriella inriittningar med en mera
fullstindig maskinell utrustning eller i allminhet stora och konstanta varu-
lager, under det att anviindningen av delta institut i den mindre industrien
och inom hantverket icke kunde anses Overensstimma med sund kreditgiv-
ning. Under den diskussion angaende lagstifining om forlagsinteckning, som
forekom pa sextonde svenska handelskammarmdotet ar 1926, hade sirskilt
framhallits, att det i fraga om smiirre foretag vore svarare att kontrollera
dispositionen av forlagsegendomen och att mojligheten att genom forlagsin-
teckning belana all foretagets egendom léitt ledde till osund skuldséittning och
bristande personlig kreditvirdighet. Fran motsatta sidan forordades déire-
mot en utvidgning av tillimpningsomradet till skilda niringsgrenar, sasom
— forutom jordbruk — hantverk, transportforetag, restaurationsrorelse, apo-
teksverksamhet och handelsrorelse.

Vad sirskilt angar den ifrigasatta tillimpningen pa handelsforetag ma
ur det av Stockholms handelskammare den 11 maj 1926 avgivna yttrandet
hiar atergivas foljande:

Vid behandlingen inom handelskammaren av foreliggande drende hade ro6-
ster hojts for forlagsinteckningsinstitutets utstrickande till jamval handelns
omrade. Sarskilt den storre handeln skulle — hade det anforts — ha be-
hov av att med hjilp av forlagsinteckning fa mojlighet till kredits erhallan-
de fran de vanliga kreditinstituten i fastare, men samtidigt smidigare former
an hittills. Det hade fran dessa hall framhallits, att det nu i stor utstriick-
ning praktiserade systemet med betydlig kreditgivning mellan grosshandeln
och detaljhandeln litt framkallade osunda forhallanden & handelns omrade.
Slutligen hade papekats. att genom forlagsinteckningsinstitutets utstrickande
att gilla dven handeln oligenheterna av den olika behandlingen av industri-
och handelsforetag skulle forebyggas. — A andra sidan hade hiremot anforts
att, fransett de storre handelsforetagen, handelns kreditbehov i regel ej vore
lika omfattande som den egentliga industriens, dvensom att handelsrorelsen
i allmiinhet och sirskilt i fraga om de mindre foretagen icke vore baserad pa
eget kapital i tillndrmelsevis samma utstrickning som den vanligen i aktie-
bolagsform arbetande industrien. Det vore darfor att befara, att forlagsin-
teckningsinstitutets inforande pa handelsomradet i manga fall skulle komma
att friimja osund skuldsiittning och foranleda startande av handelsforetag
med forlagsgivarens tillskott sasom huvudsaklig eller enda tillgang. Att en-
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samt at den storre handeln foérbehalla mojligheten att begagna sig av for-
lagsinteckning lite sig svarligen gora, da det icke torde vara mojligt att upp-
draga grinsen mellan den stérre och mindre handeln. — Vid 6vervigande
av dessa synpunkter hade handelskammaren funnit sig for nirvarande sakna
anledning att ifragasitta forlagsinteckningsinstitutets utstrickande till han-
delsomradet.

Sveriges allminna exportforening forklarade i yttrande den 25 maj 1926,
att foreningen till alla delar instimde i Stockholms handelskammares ytt-
rande.

Svenska triavaruexportforeningen, som den 30 april 1926 avgivit yttrande,
framholl déari  betriffande forlagsinteckningsinstitutets tillimpningsomrade
endast onskemalet om ett fortydligande av de da gillande bestimmelserna.

Forlagsinteckningsforordningen blev sedermera, i samband med tillkom-
sten ar 1932 av lagstiftningen om inteckning i jordbruksinventarier, foremal
for revision. I den till 1932 ars riksdag avlatna propositionen (nr 107) med
forslag till revisionen anfoérde davarande chefen for justitiedepartementet,
bland annat, att det enligt hans mening icke borde ifrigakomma att dndra
lagstiftningen om forlagsinteckning i den riktningen att dirigenom beredde-
pantritt for inteckningshavaren. De fordelar, som mdjligen skulle kunna
vinnas genom en sadan dndring, uppvigdes otvivelaktigt av dirmed for-
bundna nackdelar med hiinsyn till de ingrepp i forlagstagarens rorelsefrihet i
hans naringsutovning, som déirav skulle bliva en foljd. Diremot hade det
synts departementschefen angelidget att, med vidblivande av den gillande
riattens grunduppfattning, i olika avseenden forstirka den ritt, som vunnes
genom forlagsinteckning, och overhuvud soka bringa institutet 1 Overens-
stimmelse med det praktiska livets krav. 1 enlighet dirmed hade det fram-
slatt sasom séarskilt viktigt att skarpare idn dittills bestimma, vilka niringar
skulle kunna erhalla forlagsinteckning, och den egendom, som kunde bliva
foremal darfor. Vid overvigande av friagan, huruvida kretsen av de néirin-
gar, som skulle atnjuta mdojligheten att anvinda forlagsinteckning, borde
principiellt férandras, hade det synts tydligt, att — bortsett fran jordbruks-
niringen — tillrickliga skil icke forelige att for det davarande avvika fran
den gillande rittens grunduppfattning i detta avseende. Nagon dylik ut-
vidgning foreslogs vid nimnda tillfille icke heller inom riksdagen.

Den ar 1935 lagfistade utvidgningen av forlagsinteckningsinstitutets till-
lampningsomrade jamvil till hotell-, pensionat- och restauranginventarier
hade foranletts av en skrivelse till Kungl. Maj:t fran 1934 ars riksdag (nr 27)
med begiran om utredning i vad man sikerhetsritt i sddana inventarier kun-
de inféras. Vid den utredning som foéregick avlatandet av Kungl. Maj:ts
proposition (nr 157) till 1935 ars riksdag med forslag i dmnet, blev dven i
nagon man fragan om olika néringars kreditforsérjning foremal for upp-
mirksamhet.

Héir ma slutligen omnamnas att vid riksdagen ar 1932 vicktes motion an-
gaende forutsittningarna for upphivande av 16sorekopsforordningen. Forsta
lagutskottet anforde i avgivet utlatande (nr 35) bland annat, att férordnin-
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gens bestimmelser diven med den tolkning de vunnit i praxis i flera stycken
maste anses till sitt materiella innehdll mindre tillfredsstillande. I sistnimn-
da hinseende kunde framhallas, att forordningens formforeskrifter utan at-
skillnad vore att tillimpa & s olikartade transaktioner som vanliga omsitt-
ningskop och sa kallade siikerhetskop. Den bristande overensstimmelsen
i sistnimnda fall mellan transaktionens innehall och form vore icke blott
agnad att lata en fullt lojal atgéird framsta sasom ett skenavtal utan syntes
iiven mangen gang kunna leda till rittsforlust. De anmirkta forhallandena
pakallade enligt utskottets mening en omfattande revision av 16sérekopsfor-
ordningens bestimmelser, varfor utskottet hemstillde att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla om-
arbetning av forordningens bestimmelser samt for riksdagen framligga det
forslag, som diarav kunde foranledas. Utskottets hemstillan bifélls av riks-
dagen, som i enlighet diirmed avlit skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 209). Aren-
det, som varit foremal for utredning inom justitiedepartementet, ir for nér-
varande beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

I férevarande motion anfores, bland annat:

Priserna pa triavaror tenderade ofta att falla under hostmanaderna. En
starkt bidragande orsak hirtill vore svarigheten for dem, som idkade handel,
ofta for export, med trivaror, att anviinda sitt varulager som kreditunderlag.
Trivaruexportorer, som ej bedreve egen sigverksrorelse 1 storre omfattning,
kunde ej sasom trivaruindustrierna erhdlla 1dn mot forlagsinteckning. Det
vore ofta betydande kapital som lige bundet i trivarulager. For nirvarande
funnes ingen annan form, varigenom en sidan tillgdng kunde anvidndas som
kreditunderlag, &n pantsittning. Ofta kunde pantsitining ej ifragakomma, d&
den forutsatte, att varulagret 6verfordes i kreditgivarens besitining. Pantsitt-
ning vore dessutom forenad med den oligenheten, att kredittagaren ej kunde
torfoga over lagret. Det syntes dirfor bora tagas under évervigande, huru-
vida icke en utvidgning av forlagsinteckningsinstitutet till att omfatta jamvil
trivaruhandeln kunde vara motiverad. Dirvid borde fdven provas om en sa-
dan utvidgning kunde vara behévlig och lamplig jamvil for andra omriden
av handeln.

Varje tillskapande av siikerhetsriitt i 1losegendom, som befinner sig i gil-
deniirens besitining, méaste naturligen i viss méan medféra en inskrinkning uti
hans pa personlig tilltro grundade kreditvirdighet. Sasom av utskottets redo-
gorelse framgar har emellertid niimnda forhallande icke avhallit statsmak-
terna fran att under de senare aren i flera fall vidtaga atgirder i syfte att for
utovarna av vissa niringsgrenar underlitta kapitalanskaffning mot siker-
het i losegendom, avsedd for niringsutdovningen. A andra sidan har hin-
syn till den personliga kreditvirdigheten och dess betydelse savil for de
enskilda niiringsidkarna som for det ekonomiska livet i dess helhet stiadse
manat till aterhallsamhet i friga om lagiindringar & detta Omtiliga omrade.

I motionen framfoéres huvudsakligen onskemélet att bereda okad mojlig-
het for den som idkar handel med trivaror att kunna anvinda sitt handels-
lager som kreditunderlag.  Diirjiimte ifragasittes att medgiva forlagsinteck-

Utskottet.
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ning eller upplatande av annan liknande siikerhetsritt jimvil for ovriga
handelsgrenar. Att det fér handeln i allménhet skulle féreligga nagot behov
av lagstiftning i sadant syfte, gores icke gillande i motionen. Utskottet
begrinsar sig darfor till att betrakta forhiallandena inom trivarubranschen.

De sitt, pa vilka en idkare av travaruhandel nu #ger mojlighet att utnytt-
Jja sitt lager for kreditindamal, ha i den av utskottet ovan limnade redogé-
relsen nirmare angivits. Da motiondrerna anmirka att pantsiittning ofta ej
kan ifragakomma, eniir den forutsiitter att varulagret éverfores i kreditgiva-
rens besittning, ma hir allenast framhallas, att nimnda Overférande av for-
foganderitten tamligen litt later sig gora utan att triavarorna diarfor behéva
forflyttas fran upplagsplatsen. Vidare vill utskottet papeka att i alla de fall,
da trivaruhandeln ér férenad med sagverksrorelse av den storlek att diri an-
vindes drivkraft om minst fem effektiva hiistkrafter eller ock minst tio arbe-
tare, forlagsinteckningsinstitutet ma vinna anvindning. Dir triavaruhandeln
icke ar ansluten till ndgon industriell rorelse ens av nimnda storlek, torde
forlagsinteckningsinstitutet, i varje fall sidant det nu ar utformat, icke er-
bjuda en lamplig utvig for beredande av kreditunderlag. Utskottet vill hiir-
utinnan endast hinvisa dartill att, om foérlagsegendomen siiljes, forlagsgiva-
ren dger formansritt i kopeskillingen allenast si linge den Ar utestiende,
samt déirtill att forlagsgivaren &ger riitt att kriiva omedelbar betalning for
intecknad fordran, dnda att den ej dr forfallen, bland annat i det fall att ro-
relsen helt eller till viasentlig del nedligges, 6verlates eller forflyttas. Att med
hinsyn till travaruhandeln omdana forlagsinteckningsinstitutet, vilket s sent
som ar 1932 erhdll sin nuvarande gestaltning, torde icke kunna ifrigakom-
ma. Och att enbart fér trivaruhandelns rikning tillskapa en ny sikerhets-
ritt synes icke bora ske utan att synnerligen starka skil dirtill foreligga.
Sa torde emellertid icke vara fallet. Utskottet vill i detta sammanhang dven
erinra om den utredning som inom justitiedepartementet verkstillts i anled-
ning av riksdagens ovannidmnda skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
omarbetning av 16sorekopsforordningen. Vid Kungl. Maj:ts provning av
nimnda drende kunna forslag tinkas framkomma idgnade att ersiitta de nu-
varande 16sorekopen med nagon form av pantsittning som medger att egen-
domen forblir i sidljarens vard.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nidgon riksdagens
atgiard foranleda.

_ Stockholm den 3 mars 1936.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, Velander, Branting®, Otto Wangson, Ekstré-

mer och Verner Andersson*;

fran andra kammaren: herrar Linnér*, Lindqvist och Hedlund i Ostersund, fru Ost-
lund samt herrar Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Johansson i Bro* och Hillgdrd.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



