Forsta lagutskottets utldétande Nr 12. 11

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring av
de for aktiebolag och bankforetag gdllande bokforings-
foreskrifterna.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 484,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Christiernsson hemstillt,
att riksdagen matte i skrivelse lill Kungl. Maj:t anhélla om férslag till sidana
lagéndringar, att de juridiska personer, vilka iro skyldiga uppritta vinst- och
forlustrikning — aktiebolag, bankaktiebolag och sparbanker — aliggas att
déri siarskilt angiva sddana poster, som icke hirrdora ur respektive foretags
normala verksamhet utan besta av utifrin limnade stod eller dro resultat
av tillfilliga affirshindelser, liggande utanfor det normala affirsforloppet.

I fraga om de skil, som foranlett motionirens yrkande, fir utskottet hin-
visa till motionen.

Fragan om en omarbetning av aktiebolagslagstiftningen har redan for flera
ar sedan upptagits av Kungl. Maj:t. I propositionen nr 205 till 1933 ars riks-
dag anforde chefen for justitiedepartementet bland annat:

Efter tillkomsten av 1910 ars aktiebolagslagstiftning hade fo6ljt en tidspe-
riod, kinnetecknad av en utveckling pa det ekonomiska omradet, som knap-
past syntes hava varit forutsedd av lagstiftaren. Ar 1924 vidtogos vissa
dndringar i aktiebolagslagen, men erfarenheten hade visat, att denna fér hela
samhiillsekonomien viktiga lagstiftning i betydelsefulla delar likvial ej mot-
svarade de fordringar, som borde stillas pa densamma, utan krivde en mera
genomgripande omarbetning. Frigan hidrom hade upptagits till 6verviigande
inom justitiedepartementet under hosten ar 1932. DA erfarenheten och i syn-
nerhet pa senaste tid timade hindelser sarskilt understrukit behovet av snara
atgirder till avagabringande av effektivare revision i aktiebolag, igdngsattes
inom departementet en utredning rorande dndring i aktiebolagslagens bestim-
melser om revision, och i syfte att kunna framligga forslag redan till riks-
dagen ar 1933 begrinsades behandlingen av amnet till de sporsméal vilkas
I6sande ansags mest angeliget, nimligen huru storre siikerhet skulle kunna
beredas for en sakkunnig, objektiv och utan bihinsyn bedriven revision samt
om de nirmare kompetensvillkoren for revisor. Pa grundval av den verk-
stillda utredningen upprittades en promemoria med utkast till indring i ak-
tiebolagslagens bestimmelser i forevarande hinseende. Promemorian jimte
utkastet remitterades for yttrande av ett antal myndigheter och enskilda sam-
manslutningar.

Lagutkastets utarbetande hade forestavats av énskan att snarast fa avhjilpt
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en mera pafallande brist pa ett for det allminna intresset viktigt omrade av
aktiebolagslagstiftningen. De foreslagna nya bestimmelserna hade darvid
enligt sakens natur mast anknytas till aktiebolagslagens ovriga stadganden
sadana dessa {Or nirvarande vore utformade. Det kunde emellertid icke f6r-
nekas att det pa detta omrade vore forknippat med vissa oligenheter att
framga pa de partiella reformernas vig. Salunda syntes vara ostridigt att
aktiebolagslagen kriivde en omarbetning, strickande sig Over centrala delar
av lagstiftningen. Behovet dirav hade tringt sig fram med sadan styrka
att eventuella dndringar pa enstaka punkter icke kunde giva fog for ett drojs-
mal med en mera vittsyftande omarbetning. Och vid en sadan kunde lagen
i revisionsfragan nirstaende spoérsmal tinkas erhalla en omgestaltning som
paverkade dven nimnda fragas losning. Ett overvigande av de olika syn-
punkter som inverkade pa fragans bedomande hade fort departementschefen
till den standpunkten att man for att sikra ett bestiende gott resultat av en
reform i revisionsfragan gjorde biast i att upptaga den till behandling i det
storre sammanhang varom nyss niamnts. Med hansyn till vad forut anforts
kunde dock denna vig icke forordas under annan forutsittning dn att arbetet
efter den vidare linjen igangsattes snarast.

Departementschefen foreslog saledes att en utredning igangsattes rorande
en allmin omarbetning av aktiebolagslagstiftningen. Denna borde darvid i
sin helhet goras till féremal fér granskning. Bland fragor vilka borde dgnas
sarskild uppmirksamhet hade en del redan forut antytts. Dit horde spors-
malet huruvida alltefter foretagens beskaffenhet borde i lagstiftning inféras
pa olika siitt reglerade former av aktiebolag. En viktig fraga gillde forvalt-
ningens ordnande, forvaltningsorganets sammansiittning, dess forhallande till
aktieiigarna och ansvarigheten for forvaltningen; bland annat borde under-
sOkas dndamalsenligheten av nagot system ungefirligen motsvarande det ty-
ska, innebirande en klyvning av funktionerna sasom foretagsledning och sa-
som Overvakande representantskap for aktieigarna. Revisionsfragan borde
upptagas i hela sin vidd; undersokningen borde saledes omfatta icke blott
reglerna om revisorernas tillsittande och deras kompetens utan aven vilka
niarmare bestimmelser som kunde erfordras rorande deras verksamhet samt
granskningens foremal och omfattning. Under overvigande borde jamvil
tagas huruvida dndrade bestimmelser tarvades for betryggande anordningar
i fraga om aktiebolags bildande samt om siittet for inbetalning av aktiekapi-
talet och fordndringar av detsamma. Befogad syntes vidare en omproévning
av bestimmelserna om uppriittande av balansrikning m. m. i syfte att klara
och fullstindiga upplysningar matte féreligga till bedomande av foretagets
stiallning. Icke minst betydelsefullt vore det av aktiebolagslagstiftningen an-
nu obeaktade sporsmalet i vad man sirskilda bestimmelser pakallades 1 an-
ledning av den numera allmint anvianda foretagsformen med huvudbolag
och dotterbolag samt betriffande koncerner. Overviigas borde ock vad som
kunde atgoras for att trygga aktieigarminoritets behdériga iniressen — en
fraga som syntes vara av sirskild vikt betriiffande nyss omformilda foretags-
former. Hir hade blott i korthet angivits nagra av de uppgifter som motte
vid utredningen. Sikerligen komme man vid en allmin Oversyn av lagstift-
ningen i dmnet att jimvil stillas infor en mangfald andra sporsmal.

I anslutning till det anférda féreslogs i propositionen, att riksdagen matte
anvisa anslag till bestridande av kostnader for utredning rorande omarbet-
ning av aktiebolagslagstiftningen. Propositionen bifolls av riksdagen.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 juni 1933 tillsaties direfter en kom-
mitté for verkstillande av ifrdgavarande utredning, den s. k. aktiebolags-
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kommittén. Den 1 februari 1935 forordnade Kungl. Maj:t, att aktiebolags-
kommittén fran och med den 1 mars 1935 skulle vara upplost, och att den av
kommittén omhéinderhavda utredningen skulle overtagas av lagberedningen.
Kungl. Maj:t forordnade tillika séirskilda sakkunniga att vid utredningen bi-
trada lagberedningen. Enligt den av lagberedningen till Kungl. Maj:t av-
givna redogorelsen for dess verksamhet under ar 1935 ha vid det av bered-
ningen fortsatta utredningsarbetet med de sirskilda sakkunniga genomgatts
av beredningen utarbetade preliminira utkast till lagtext rérande bl. a. ba-
lansrikning samt vinst- och forlustrikning jamte tillh6rande promemorior.

Sdsom av utskottets redogorelse framgar berora de i motionen framstillda
onskemadlen en av de fragor, som gjorts till foremal for siarskilt 6vervigande
vid den inom lagberedningen pagiende omarbetningen av aktiebolagslagstift-
ningen. De i motionen anforda synpunkterna komma dirvid givetvis att
uppmirksammas, varfor riksdagen torde sakna anledning att nu inga i nér-
mare provning av motionirens yrkande, savitt angar vanliga aktiebolag. Och
da lagstiftningen for bankaktiebolag och sparbanker pa hir ifragavarande
omraden sammanhinger med den allminna aktiebolagslagstiftningen, bor
jamvil for dessa foretags vidkommande resultatet av beredningens arbete av-
vaktas. P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nagon riksdagens at-
giard foranleda.

Stockholm den 21 februari 1936.
Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerman, Velander, Branting, Otto Wangson, Ekstré-
mer* och Verner Andersson;

fran andra kammaren: herrar Linnér, Lindqvist och Hedlund i Ostersund*, fru Ost-
lund samt herrar Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Johansson i Bro och Hillgdrd*.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Utskottet.
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